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CHUYEN DE:

NHAM MUC TIEU VAO THE THAO - XU HUONG
MOI CUA KHUNG BO TREN THE GIOI?



LOI NOI PAU

Trong nhitng ndam gan day, hoat dong khing bé trén thé gidi dién
ra hét sirc phirc tap, khéng ngirmg gia tang cd vé sé vu, quy mé, phirong
thitc va tinh chdt ngay cang manh déng, nguy hiém, de doa nghiém
trong dén an ninh cia nhiéu quéc gia. Trong do, nan khing bé tai cdc
hoat dong TDTT dién bién khé luong.

Trong lich sir xd héi, hoat déng khiing bo da cé tir ldu, nhung thé
ky XVIII nhin chung van chi giéi han trong pham vi quéc gia. Thé ky
XIX, hoat ddng khing bé bat dau vuwot ra khéi bién gidi quoc gia. Tir
nhitng nam 1940 dén nam 1960, khing bo bat dau dién ra ¢ quy mé
I6n, tir nam 1990 dén nay, phd hoai nghiém trong dén hoa binh, én
dinh va sw phdt trién trén thé gidi.

Vi vay, viéc nang cao nhan thuc, som nhan dién va co bién phap
phong, chong khing bé c¢é ¥ nghia hét sitc quan trong doi véi céng tdc
bao vé an ninh quo”'c gia, bao dam trat tu, an toan xda hoi. Dac biét, la
trong giai doan hién nay, khi Viét Nam tham gia nhiéu t6 chirc, dién
dan quan trong trén thé gidi va nam 2021, déi véi thé thao con vinh dir
la chu nha Sea Games 31 va Para Games 11.

Chinh vi vdy, chuyén dé lan nay, Ban bién tdp xin giri t6i quy djc
gid cdc van dé lién quan dén khiing bé trong thé thao, cdc bai hoc kinh
nghiém va mét s6 gidi phdp chéng khiing bé cia cdc quoc gia dang cai
cac sw kién 16m hodc Thé vin héi trén thé giol.

Ban bién tap
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KHUNG BO TAI CAC SU KIEN THE THAO

Pinh nghia khiing bd

Khéng c6 dinh nghia nao vé “khung b dugc toan thé moi
nguoi chap nhan. Tuy nhién, noéi rong ra, khing b 1a viéc st
dung bao luc va su de doa c6 chu y va co hé théng, trong do
cac hanh dong nham dat duoc hodc gay anh huong dén muc
dich chinh tri, ton gido hoac y thirc hé. Cac hanh dong khing
bd cling thuong huéng t6i viée chong lai thuong dan hoic
nhirng ngudi khong truc tiép chién dau.

Thuat ngit “khung bd” 1an dau tién duge st dung vao nhing
nam 1700 dé mo ta hanh dong cua nhitng ngudi Jacobin trong
cudoc Cach mang Phap - “Triéu dai khung bo”. Tuy nhién, co
thé noi, cac hanh déng theo phong cach “khing b4 van dién ra
chirng nao con ¢o tranh chap chinh tri va y thic hé.

O Uk, cac hanh vi khiing b6 13 hanh vi pham t6i theo B6 lut
Hinh sy nam 1995. Mot "hanh dong khung bd" dugc dinh nghia
la mdt hanh dong, hoac de doa hanh dong, nham muc dich ep
budc hoic him doa cong ching hodc bat ky chinh pha nao
nham thuc déy chinh tri, ton gido, hodc nguyén nhan y thirc h¢;
va diéu do gay ra:

e Tt vong, gy ton hai nghiém trong hoic gdy nguy hiém
cho mdt ngudi (trr nguoi thue hién hanh vi);

 Thiét hai nghiém trong ddi véi tai san;



* Nguy hiém nghi€ém trong doi vai stte khoe hodc sy an toan
cua cong dong; hoac la

e Can thi¢p nghiém trong, phd v& hoac phd huy co s& ha
tang quan trong nhu mang vién thong, hé thong dién, hé thong
co s& vat chat qudc gia.

Hanh doéng khing bo khéng bao gdm viéc tham gia van
dong, phan khang, bat dong chinh kién hodc hanh dong cong
nghiép (dinh cong/ bai cong) khi mdt nguot khong c6 y dinh
kich dong vii luc hoac bao luc hoac gay ton hai cho nguoi khac.

Pao luit stra d6i vé luat phap an ninh (cht nghia khung bo)
nam 2002 c¢6 hiéu luc vao nam 2003. Luat duge thiét 1ap dé
taing cuong kha niang cua Khoi thinh vuong chung trong viéc
chong khung bb va phan qubc, va thuc hién cac muc dich lién
quan. Bao gém:

» Dinh nghia vé “hanh dong khing bd”,

* Dua ra cac hanh vi pham t61 hinh su hoa cac hanh vi lién
quan dén viéc 1én ké hoach va thuc hién hanh vi khing bo;

* Dua ra cac hanh vi pham t61 hinh su hoa sy tham gia cua
mot ngudi ¢ lién quan hodc c6 lién két voi mot t6 chire khiing
bo; va

e Trao cho Tong chudng 1y quyén truc xuit (cdm) mot to
chtrc khiing bo.

Tai sao thé thao la mét muc tiéu ciia khiing bo?

Thé thao va cac su kién quy mo 16n lién quan cia né hién
duoc coi 1a muyc tiéu tiém ning cho cac hoat dong khing bd vi
mot s6 1y do. Chung c6 thé bao gom:
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* Tao ra mot dién dan quoc te;
 Tao ra ti€u diém truyén thong dai chiing;
 Lién két thé thao v&i1 ban sac dan toc; va

e Tao ra con duong 16n dé gy ton hai cho cac thuong hiéu
tai tro quoc té.

Manchester United bé nhiém Gidn doc chong khing bo toan
thoi gian. (Simon Stone, BBC sport, 18 thang 1 nam 2017).

Manchester United cho biét ho 1a ciu lac bo thé thao dau
tién & Anh b6 nhiém giam ddc chdéng khung bd chinh thic.
Chtrc vu nay da tung dugc mot cuu thanh tra cua co quan diéu
tra chuyén mon thudc Canh sat Greater Manchester dam nhiém.
Viéc bo nhiém dién ra giita lac cac bién phap an ninh bo sung
quan trong dugc dua ra tai Old Trafford trong nhitng ngay thi
dau.

Bao cdo cua Nghi vien lam noi bdt van dé an ninh de nang
lén gid thau Olympic Paris. (David Owen, Inside the Games,
12 thang 7 nam 2016).

Thao luan vé két luan cudc diéu tra ctia Qudc hoi Phap gom
300 trang vé vu tan cong khung b6 hoi nam 2015 ¢ thu d6 cua
nuéc Phap da giét chét 147 nguoi. An ninh c6 1& 14 mdi ngo
vue 16n nhat danh manh vao cudc dau thau dang cai TVH vi
Paris mudn gianh quyén t6 chirc Thé van hoi lan thr ba. H6 so
mg ctr vién Olympic ctia thanh phd nudc Phap giai doan mot
cho biét nguy co khung bo da dugce danh gia 1a cao.

Cac giai dau, dic biét 1a nhiing giai dau & cap do toan cau,
ngay cang trd thanh muc tiéu ctia khing bd. Vu bat coc con tin
tai Thé van hoi Munich nam 1972 13 lan dau tién mot giai dau



thé thao quy mo lon dugc st dung dé néu bat mot muc dich
chinh tri nhu vay. Ké tir thoi diém nay, viéc tap trung lam giam
thiéu nguy co va lap ké hoach bao dam an ninh cho céc giai dau
16n da tang theo cp sd nhan.

* AOC ky thoa thuan voi AFP dé dwoc tw van vé dam bdo an
toan va bdo mat. Truyén thong cia Uy ban Olympic Australia
dwa tin, (17 thang 10 nam 2017). Uy ban Olympic Uc (AOC)
da ky mot thoa thuan véi Canh sat Lién bang Australia (AFP)
dé tu van vé cong tac dam bao an ninh va an toan cho tat ca cac
DPoi ma AOC sé& giri dén Thé van hoi Olympic Tokyo 2020.

» Australia thué cong ty an ninh tu nhan dé san sang sir dung
cho TVH Rio, (Samantha Lane, Sydney Morning Herald, 8
thang 7 nam 2016). Uy ban Olympic Australia di rat quan tim
dén van dé dam bao an ninh, an toan ¢ Rio, ho nhan thdy phu
hop khi thué mot cong ty tu nhan lam luc lugng du phong sin
sang bao vé doi tuyén quoc gia tai thanh phd cha nha ciua Thé
van hoi.

Cong ching c6 thé thay rd, truyén hinh va truyén thong dén
toan cau (ca truyén thong va xa hoi) va dai dién mang tinh biéu
tuong cla cac sy kién thé thao 16n, vi du nhu Thé van hoi
Olympic, bong da World Cup hay NFL Super Bowl, - tao ra
mot “tinh huéng tdi t& nhat c6 thé” cho cac vu khung bo.

Atkinson va Young (2002) d3 dua ra 101 giai thich chung vé
moi quan hé giita thé thao va khung bo:

Vi nhiéu 1y do, nhitng ké khing bd ca nhan hoidc to chirc
khang bd c6 thé tim thdy muc tiéu phu hop trong cac van dong
vién tham thi dau, khan gia tham du cac giai dau hodc cong ty
duoc lua chon 1a nha tai trg trong cac cudc thi d4u thé thao.
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Dic biét, trong nhitng tinh huéng ma céc cudc thi thé thao thu
hat lugng khan gia quoc té 16n trong nhitng moéi trudng dia 1y
da bi 16i kéo vao xung dot, thé thao co thé duoc s dung nhur
mot phuong tién dé dau tranh chinh tri, tién hanh va reo ric céc
hinh thitc bao luc chinh tri chong lai ngudi khac.

Nhirng vu khiing bé trong lich sir Olympic

Gifra cudc tan cong nam 1972 tai Thé van hoi Olympic
Munich va 2003, udc tinh ¢6 168 hanh dong khung bd khac
nhau duogc thuc hién va ngan chan trén khép thé gi01 nham vao
cac su kién thé thao. Mot sb sy kién nay bao gém:

« 1972 Munich, Piac. Nhém phién quan Palestine Thang
Chin Pen da bat con tin ctia doi tuyén qubc gia Israel trong Thé
van ho1 Olympic Munich nam 1972. Sau 16 gio cho doi va giai
ctru that bai, tat ca 11 van dong vién va huan luyén vién, mot si
quan canh sat Dirc va tat ca nhimg ké tin céng duoc xac nhan
14 da chét.

* 1986 Amsterdam, Ha Lan. Mgt qua bom phat nod tai try so
cua uy ban trng cr nam 1992 tai Amsterdam, duoc cho la trach
nhiém thuéc vé to chitc ‘Into the Blue Commando of the
Revolutionary Cell” trong mot cudc biéu tinh phan dbi
Amsterdam dau thau Thé van hdi nim 1992. Khong c6 thuong
vong.

« 1987 Han Qudc. Chuyén bay 858 cua Korean Air da bi pha
huy trong khi dang bay do mdt qua bom gidu trong khoang hanh Iy
sach tay duoc kich nd. Tat ca 104 hanh khach va 11 phi hanh doan
da thiét mang. Cudc tn cong dugc thiét ké, mot phén, dé pha vo vi
tri ddn dau dén Thé van hoi Olympic Seoul 1988.
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* 1996 Atlanta, Hoa Ky. Eric Rudolph da dat mot chiéc ba
16 véi ba qua bom bén dudi bang ghé trong cong vién Thé ky
Olympic tai Thé van hoi Olympic Atlanta 1996. Hai nguoi da
thiét mang va 120 ngudi bi thwong khi vu n xay ra.

e 1997 Liverpool, Vuong quoc Anh. Cudc dua ngya Grand
National d& phai so tan sau khi hai moi de doa danh bom nhung
khong c6 khan gia nao bi thuong. Sy kién dién ra hai ngdy sau do.

* 1997 Thuy Pién. Hai vu danh bom va mot s6 vu tan cong
dot pha xung quanh Stockholm, lam hu hai san van dong va cac
co s& thé thao khéc, xay ra vao thang 8/9. Nhom tuyén bé trach
nhiém d3 nhim dén viéc phan doi dé xuat cua Thuy Pién sé
dang cai to chirc Thé van hoi Olympic & Paralympic 2004.

» 2002 Karachi, Pakistan. Khach san cua ddi cricket quéc
gia New Zealand da bi mot ké danh bom tu sat tin cong, giét
chét 11 chuyén gia hai quan Phap, hai nguoi Pakistan va nha
vat ly tri liéu cua doi.

« 2002 Madrid, Tay Ban Nha. E.T.A., m{t nhom ly khai xt
Basque, da kich nd mot qua bom xe gan san van dong chinh
cia Madrid chi vai gid truéc khi bat dau tran ban két
Champions League cua Real Madrid véoi Barcelona. 17 nguoi
bi thuong. Mot mdi de doa danh bom nam 2004 cling budc tran
dau ctia Real Madrid véi Real Sociedad phai hity bo.

« Poi Olympic Irac 2006. Pé dén voi Thé van hoi Olympic
2006, d6i tuyén Iraq da ba lan bi khiing bd nhiam tdi. Vao ngay
17 thang 5, 15 van dong vién tackwondo va cac nhan vién da bi
bat coc khi di thi ddu ¢ Jordan. Ho khong bao gio duoc tha va
cling khong ai biét dugce gi vé ho nita. Vao ngay 26 thang 5,
huan luyén vién quan vot Irac va hai cau thu di bi giét boi cac
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tay sung. Cudi cung, vao ngay 15 thang 7, ngudi ding dau Uy
ban Olympic Irac va 37 quan chuc va van dong vién da bi bat
coc. Trong sb ndy, chi co 13 duge nhin thdy mét lan nira.

« Waliweriaya 2008, Sri Lanka. Muo1 hat nguoi da thiét
mang va gan 100 nguoi bi thuong khi mot ké danh bom ty sat
nghi ngd thudc nhom Ho6 Tamil di kich né mot qua bom khi
bat dau cudc dua Marathon ctia nim méi.

e Mauritania 2008. Cudc dua Dakar da phai huy bo do 101
de doa an ninh ctia Al Qaeda. Quyét dinh nay dua trén cac canh
bao an ninh tr chinh pht Phap va nhiing 161 de doa ma cac nha
td6 chirc cudc dua truc tiép nhan duoc. Khi cude dua duoc ndi
lai vao nam 2009, né da duge chuyén dén Nam M.

« 2009, Pakistan. Khoang hon chuc tay sing dung sung, tén
Itra va lyu dan d3 tin cong xe buyt ciia doi cricket Sri Lanka va
canh sat ho tong cua ho. Tam ngudi da thiét mang va sau nguoi
bi thuong.

 Cabinda 2010, Ang-gb-la. Mot nhom ly khai ngudi
Angolan di tin cong xe buyt ctia doi bong da Togo tai Cip
bong da chau Phi, khién 3 ngudi thiét mang.

« 2010 Pakistan. Mot ké danh bom tu sat da giét chét it nhat
105 nguoi va lam bi thuong hon 100 ngudi khi anh ta 141 mot
chiéc xe chtra day chat nd lao vao tran ddu bong chuyén cua
cong dong & Tay Bac Pakistan.

e Chau Phi 2010. Mét loat cAc cudc tan cong nham vao dam
dong ngudi xem World Cup d3 xay ra & Uganda va Somalia. It
nhat 75 ngudi dd thiét mang va hon 70 ngudi bi thuong trong
cac cudc tan cong lién hoan. Nhom Hizbul Al Hoi gido da nhan
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trach nhiém doi vt cac cudc tan cong ¢ Somalia, ho tuyén bo
rang viéc tu tap dé xem World Cup la vi pham luat Hoi gido.

« 2013 Boston, Hoa Ky. Dzhokhar va TamerlanTsarnaev,
cac tin d6 Hoi gido cuc doan dd dit va kich nd hai thiét bi bom
noi ap suét tai Boston Marathon 2013. Ba khan gia da thiét
mang va 264 nguoi bi thuong.

« 2015 Stade de France. Ba ké danh bom tu sat da kich nd
cac thiét bi bén ngoai Stade de France cta Paris trong khi doi
Phap dang thi dau véi doi Puc trong tran giao hitu bong da
quoc té. 1 nguoi & gan do va ba ké danh bom da bi giét chét.
Vu tan cong nay 1a mot phan cua mot loat cac cudc tdn cong
khung bd c6 su phoi hop rong 16n hon di giét chét 130 nguoi
va lam bi thuong tong cong 368 nguoi.

Quain ly rui ro

Trong ky nguyén hién dai, ngudi ta d3 chap nhan rang
nhitng ké khung bo sé tiép tuc nham muc tiéu vao cac giai dau
thé thao quy mo 16n va tham chi nhé hon vi cac su kién nay 1a
dién dan dé thiy véi su tap trung cua dong dao khan gia, ca tai
chd va thong qua cac kénh truyén thong.

Tt goc dd quan 1y rai ro, viéc dam bao du kinh phi dé quan
Iy rii ro an ninh tai cic giai dau lon dong vai trd quan trong. Vi
du, Pai hoi Thé thao Khoi thinh vuong chung Gold Coast 2018
du tru khoan ngan sach 140 tri¢u d6 la cho chi phi an ninh
[nguon: Ahead of the Games: phién ban 3 (PDF - 5,6 MB),
thang 2 ndm 2016]. Thang 5 nam 2017, Chinh phu Australia da
cong bd thém 34,2 triéu d6 la tir 2017 - 2018 dén 2018 - 2019
tai tro cho cac dich vu an ninh cua Lyc luong Quoc phong
Australia (ADF) dé hd trg cho Pai hoi Thé thao Khéi thinh
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vuong chung Gold Coast 2018 [ngudn: Gold Coast 2018
Commonwealth Games - Chinh phii Australia bo sung thong
béo hd trg, S6' Y té, ngay 9 thang 5 nam 2017].

Cac chién lugc bao dam an ninh va chong khung bo hién
nay dugc xac 1ap nhu nhitng cha dé chinh trong viéc to chuc
cac giai dau thé thao quy mo 16n. Va c6 mot sy can bang thuc
chat gilta viéc dam bao an ninh cho cic giai dau trong khi
khong anh huong dang ké dén su thich thu cua khan gia.

Picu phoi giai dau

La mot phan ctia quy trinh dau thau, chil s hitu cac giai dau
16m, nhu IOC va FIFA, néu bat cac yéu cau quan trong doi vai
cac qudc gia, thanh phd dang tim kiém giai dau dé co thé quan
Iy cac hoat dong an ninh quy mé 16n va cac méi de doa khing
bd tiém tang. Qua trinh 1én hoach nay 16i cudn ca thanh phd
dau thau ciing nhu chinh phu quéc gia dé xac dinh cap do xay
dung ké hoach va ngan sach can thiét cho giai dau.

Quy dinh khung ddi v6i Thé van hoi Olympic cho Olympic
2024 (PDF - 14,7 MB) néu rd:

Pam bao viéc to chitc Thé van hoi Olympic an toan va hoa
binh la trach nhiém cua cac co quan hiru quan cua nudc chu
nha, thong qua viéc phoi hop 1ap ké hoach va t6 chirc v6i Ban
t6 chic Thé van hoi Olympic (OCOG). Chinh quyén nuédc chil
nha can phdi hop chit ché véi thanh phd chi nha, OCOG va
Uy ban Olympic quoc gia (NOC) dé cung cap tat ca cac dich vu
can thiét, bao gém tat ca cac linh vuc tai chinh, ké hoach va
hoat dong, dé dam bao an toan va an ninh cho tat ca nhiing
nguoi tham gia Thé van hoi.
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Dbi voi Thé van hoi Olympic & Paralympic, cha nha 1ap ké
hoach va cung cép dich vu an ninh phai vach ra mot chién lugc
hanh dong da nganh véi tat ca cac bd cia chinh phu, cac co
quan thuc thi phap luat va cac bén lién quan khac. Pién hinh
clia cic co quan ban nganh ndy nay bao gdom OCOG, bd ndi vu,
bd qubc phong, co quan tinh bdo, co quan an ninh mang, canh
sat, va co quan xuat nhdp canh hodc hai quan. Chién lugc can
xac dinh vai trd va trach nhiém cu thé cua tung bén li€én quan
dén cong tac dam bao an ninh. Noi chung, OCOG chiu trach
nhiém vé an ninh bén trong vanh dai cac dia diém tap luyén, thi
dau, trong khi canh sat hodc cac co quan khac chiu trach nhiém
vé an ninh bén ngoai vanh dai cac dia diém nay.

Picu quan trong la giam thiéu su gian doan d6i véi hoat
dong binh thuong cua canh sat thanh phd chii nha va cac dich
vu dam bao an ninh, an toan khac trong khi tién hanh giai dau
an toan va co trat tu. Khi lap ké hoach bao dam an ninh cho
Thé van hoi Olympic & Paralympic, diéu quan trong 1a véc
sang loc va bao vé toan bo chudi cung ung hang héa doi hoi
phai két hop chit ch& v6i bd phan hau can.

Trong mdt phan ctia Bao cao giri cho IOC ctia Uy ban Panh
gia Thé van hoi Olympic 2020 (PDF - 290 KB), cac van dé an
ninh duogc dé cap doi véi gia thau Olympic Tokyo nhu sau:

Chinh quyén Qudc gia sé chiu trach nhiém cao nhat vé tai
chinh va van hanh doi véi viéc dam béo an ninh The van hoi.
Cac co quan chinh phu lién quan dén 1ap ké hoach va hoat dong
an ninh s€ trang trai chi phi tai chinh cua chinh ho (duoc bao
lanh boi Chinh quyén Quoc gia). Su phoi hop tot ton tai giita
tat ca cac co quan an ninh va cac thoa thuan vé chi huy va kiém
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soat Thé van hoi rat rd rang vo1 mach chi huy duy nhat thudc
Hoi dong Olympic Tokyo & cap Noi cac. Tong Giam doc Sé
Canh sat Thi d6 Tokyo (TMPD) sé& c¢6 chi huy hoat dong tong
thé va sé thanh 1ap mot Trung tam Chi huy An ninh Olympic
diéu phoi cac co quan dudi day, tat ca déu da dé trinh bao lanh
cho I0C:

« Phong an ninh cua Ban t6 chtrc Thé van hoi
* S¢ Canh sat Thu d6 Tokyo (TMPD)

- Canh sat bién Nhat Ban

* SG ctiru hoa Tokyo

* Luc lugng tu vé Nhat Ban

Thé van hoi s& ¢o sy tham gia cua hon 50.000 nhan vién an
ninh, bao gém 14.000 nhan vién an ninh tu nhan dugc S6 Canh
sat Thu do Tokyo dao tao. Ban t6 chirc Thé van hoi s& chi tra
kinh phi cho c4c nhan vién bao vé va thiét bi bao dam an ninh
tai cac dia diém nay. Néu can thém cac nguén luc cho viéc dam
béo an ninh, S& Canh sat Thu d6 Tokyo va Chinh quyén Qudc
gia s& chiju chi phi cho ca Thé van hoi Olympic va Paralympic.
Cac nha thiét ké dia diém thi dau va cac phong ban an ninh s&
phéi hop chat ché vé1 nhau theo phﬁn viéc thuoc linh vuc hoat
dong ctia K& hoach bao vé Thé van hoi Tokyo 2020.

e Chién lwgc dam bdo An ninh va An toan tai Olympic va
Paralympic London 2012.

Tai liéu nay, dugc xut ban lan dau vao thang 7 nim 2009,
dua ra tim nhin, muc tiéu va cac muc dich cho Chién luge dam

bao An ninh va An toan Olympic va Paralympic 2012. Ban t6
chttc Thé van hoi Olympic (LOCOG), Co quan phu trach so s&
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vat chat, thiét bi Olympic (ODA) ), dich vu canh sat va tat ca
cac dai 1y cung cap hang hoa quan trong khac déu thuc hién
chung muc ti€u an ninh, an toan cho TVH.

Lién quan dén cac giai dau cua FIFA, qubc gia hay hiép hoi
cht nha dong ¥, bang cach ky thoa thuan ding cai to chuc, sé:

Chiu trach nhiém hoan toan vé hoat dong cua tat ca cic van dé
an ninh lién quan dén cudc thi, tai tt ca cac hién truong va dia
diém thi d4u, tai cac sin bay va nha ga chinh cua Thanh phé chi
nha, va, dbi véi dai dién cua cac chinh phi qubc gia, phai doan
FIFA, cac d6i va trong tai diéu khién tran dau, trong thoi gian cac
thanh vién cua cdc nhdm nhu vay c6 mat & nudc so tai dé thuc
hién nhiing cong viéc lién quan truc tiép dén cudc thi dau, cho du
1a dé chuén bi cho cudc thi, hodc trong tho1 gian thi dau.

Hon nira, trach nhiém cua chu nha 1a st dung nhitng nguoi
c6 nang luc va duge dao tao chuyén nghi¢p dé hoan thanh cac
nhiém vu can thi€t cho viéc quan 1y va van hanh an toan giai
dau. Luc lugng nay bao gdm cdc nhan vién an ninh qudc gia,
nhan vién an ninh san van dong, dia diém thi dau, quan ly san
van dong va nhan vién an ninh tu nhan.

Ban An ninh cua FIFA cling s€ tu van vé chuyén mon va
cung cap chuyén gia v€ an toan va an ninh tai cac su kién 16n.

* Quy dinh vé dam bdao an ninh va an toan san van dong
FIFA.

Cac quy dinh nay nham lam cho cac nha to6 chirc cac giai
dau cua FIFA nhan thtc duoc nhi€ém vu va trach nhiém cua ho

trudc, trong va sau cac tran dau lién quan dén an toan va an
ninh tai san van dong. Cac quy dinh nay chira dung cac bién
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phéap bao dam an toan va an ninh toi thiéu ma cac nha t6 chuc
giai d4u va cac nha chuc trach cua san van dong phai thuc hién
dé dam bao an toan, an ninh va trat tu tai sin van dong. Cac
nha to chuc thudc Ban to chirc dia phuong, giai dau, hiép hoi
va cau lac bg, cac nha chirc trach san van dong phai thuc hién
tat ca cac bién phap can thiét dé dam bao an toan va an ninh tai
san van dong. Cac nha t6 chirc thuéc Ban t6 chic dia phuong,
giai déu, hiép hoi1 va cau lac bd, cac nha chic trach san van
dong chiu trach nhiém vé hanh vi va ning lyc cta nhimg ngudi
duogc giao nhiém vu t6 chure giai d4u cta FIFA.

Cac giai dau thé thao 16n, chéng han nhu Thé van hoi
Olympic va Paralympic, Pai hoi Thé thao Khéi thinh vuong
chung, giai vo dich thé gidi va cac giai dau 16n (vi du: giai
bong da hodc cricket) da quen thudc vai viéc thuce thi cac bién
phéap an ninh manh mé dén muc hang triéu hoic hang ty do la
nhu trong Thé van hoi Athens 2004 va Thé van hoi Sochi 2014
— d3 dugc sir dung dé bao dam an toan cho giai dau. Tuy nhién,
gid day c6 18 1a ngay ca nhitng giai dau thé thao it uy tin hon
van phai thuc hién cac bién phap an ninh chit ché, voi chi phi
hon nhiéu, do méi de doa khung bo.

Binh Nguyén, Thanh Hwong bién dich

(theo FIFA Stadium Safety and Security Regulations ;
Security Legislation Amendment (Terrorism) Act 2002;
Parliamentary report turns spotlight on security issue hanging
heavy over Paris Olympic bid, Australia hires private security
firm on standby for Rio; 10C Report of the Evaluation
Commission for the Games of the 2020 Olympiad )
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http://resources.fifa.com/mm/document/tournament/competition/51/53/98/safetyregulations_e.pdf
https://www.legislation.gov.au/Details/C2004C01314
http://www.insidethegames.biz/articles/1039508/david-owen-parliamentary-report-turns-spotlight-on-security-issue-hanging-heavy-over-paris-olympic-bid
http://www.insidethegames.biz/articles/1039508/david-owen-parliamentary-report-turns-spotlight-on-security-issue-hanging-heavy-over-paris-olympic-bid
http://www.smh.com.au/sport/australia-hires-private-security-firm-on-standby-for-rio-20160707-gq0z1r.html
http://www.smh.com.au/sport/australia-hires-private-security-firm-on-standby-for-rio-20160707-gq0z1r.html
http://www.smh.com.au/sport/australia-hires-private-security-firm-on-standby-for-rio-20160707-gq0z1r.html
https://stillmed.olympic.org/Documents/Host_city_elections/2020_Evaluation_Commission_report.pdf
https://stillmed.olympic.org/Documents/Host_city_elections/2020_Evaluation_Commission_report.pdf
https://stillmed.olympic.org/Documents/Host_city_elections/2020_Evaluation_Commission_report.pdf

CHU NGHIA KHUNG BO:
NHUNG SU KIEN GAN PAY VA
SU LO NGAI CHO TUONG LAI

MOoi lién hé giira khung bd va thé thao khong phai 1a chuyén
moéi (rd rang nhat 13 tai Thé van hoi nam 1972 va 1996). Tuy
nhién, cac su kién gan day duong nhu chi ra rang, thé thao
ngay cang trd thanh muc tiéu cua nhiing ké khing bo. Cac vi
du bao gébm vu tan cong bang sung vao thang 3 nam 2009 tai
Lahore dbi vé6i doi tuyén cricket Sri Lanka, vu danh bom tu sat
vao khan gia tai mot trin dau bong chuyén ¢ Laki Marwat, Tay
Bic Pakistan vao thang 1 nim 2010 va vu tan cong bang sing &
Cabinda, Angola vao Doi tuyén bong da quoc gia Togo trong
cung mot thang. Trude do, vao thang 8 nam 2009, ddi cau 16ng
Anh d3 rat khoi Giai vo dich thé giéi ¢ thanh phd Hyderabad
do méi de doa khiing b6 cu thé. Véi tiém niang cong khai to 16n
clia mot cudc tan cong vao Thé van hoi, Thé van hdi 2012 mot
lan nira 1am day 1én ndi &m anh vé mdi lién hé gitta khung bd
va thé thao.

Duéi day sé danh gia nhiing loi ich caa Thé van hoi va cac
su kién thé thao (va thuc su 14 nhimg ngudi choi thé thao) khi 1a
mot muc tiéu khung bd. Mic du ban than Thé van hoi 13 muc tiéu
“khé nhin”, voi viée khan gia toan cau tap trung vao Thé vén héi,
va thuc & 1a mot s dia diém, thanh phd va hé thong giao thong
chic chin s& duoc bao vé it hon so véi cac muc tiéu khac, nhung
nd van 1a mot muc tiéu hép dan. That vay, bat ky cudc tn cong
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nao vao Vuong quéc Anh trong thoi gian Thé van hoi c6 thé duoc
coi 13 mot cudc tin cong vao chinh Thé van hoi. Ngoai Thé van
hoi, nhitng diéu sau day s& xem xét liéu cac cudc tan cong khing
bb gan day vao thé thao c6 phai 1a mot phan cia xu huéng dang
phat trién hay khong. Cudi cung s& cho rang khung b di anh
hudng nhiéu nhat dén thé thao (cht yéu 1a mon cricket) & Nam A,
ddc biét 1a Pakistan va An D9, ca hai do cac cudc tin cong truc
tiép vao cac dia diém dién ra cac su kién thé thao ma con do cac
cudc tan cong khung bd khac (nhu Mumbai) da tac dong dén nhan
thirc vé an ninh (hodc su thiéu an toan) tai cac dia diém thé thao &
cac quoc gia ndy.

Cac cudc tan cong thé thao truc tiép tai Lahore va Laki
Marwat (va ca cudc tan cong vao doi bong da Togo) duogc cho
la bi tac dong bai chinh sach cua dia phuong va tir 6 da khong
lap lai & not1 khac. Tuy nhi€n, do Al Qaeda c¢6 khuynh hudng
nhiam hang loat vao cac muc tiéu thuong vong 16n, va ban chat
bao lyc mu quang dugc cb sy boi ¥ thirc hé cua to chire nay,
s& rat nguy hiém néu bé qua moi de doa tiém tang tai cac su
kién thé thao 16n va cac van dong vién & cac nudc phuong Tay
va nhirng khu vuc khac.

Chuong nay s& bat dau voi viéc danh gid ngan gon khai
niém "khing bd" 1a gi va mot so tinh chat ctia khing bé nham
lam sang t6 tdm quan trong cuia cac sy kién nhu Thé van hoi
khi 1a mot muc tiéu khing bo.

Chu nghia khiing b 14 dé truyén thong va Thé van hdi tao ra
mot co hdi 16n, cho thay gia trj ciia cac phuong tién truyén thong
trong viéc cong khai Iy twong cia to chirc khing bo. Tuy nhién,
truoc khi danh gid nhitng uu diém cua cac su kién khi 1a muc tiéu
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cta nhitng ké khing bd, chuong ndy s& cung cip mét cai nhin
tong quan lich str ngan gon vé viéc trén thuc té Thé van hoi va thé
thao no1 chung da bi thao ting chinh tri mdt cach rong rai hon, ké
tir thoi ¢ dai khi chiing bi khai thac nham tang cuong stc manh
thé chat va sic manh quan su. Sau do, ching ta s€ xem xét cach
ching bi khai thac chinh tri béi nhiing ké khung bb va tac dong
ctia n6 dén thé thao, trude khi tro lai véi bdi canh Olympic bang
cach xem xét cac moi de doa ma Al Qaeda va phe Cong hoa
chéng dbi Ireland dit ra cho London 2012.

Pic diém cia khiing b va s lién quan ciia n6 téi Thé
van hoi

Khung bd ¢6 thé duoc hiéu 1a mot phuong thirc bao luc dac
biét hodc modi de doa bao lyc dugc thyc hién béi mét loat céac
thuc thé (ca nha nudc va phi nha nudc), thuong nhim vao
thuong dan, thuong 1a cho muc dich chinh tri va dugc thiét ké
dé co tac dong tam 1y khong chi cho cic nan nhan truc tiép.
Mot phan cta khiing b6 1a khai niém khing b phi nha nuéc co
thé dugc mo ta nhu mot phuong thurc bao luc dac biét hoac mbi
de doa bao luc duoc thuc hién bai cac chu thé phi nha nudc dé
ép budc chinh pha va dan ching, thuong nham vao thuong dan,
thuong vi muc dich chinh tri va thuong dugc thiét ké dé cé tac
dong tam 1y vuot ra ngoai nhitng nan nhan truc tiép. Trong khi
cac quoc gia chac chan co thé 1a tha pham cua khing b6 (khi
ho d3 thuc hién cac hanh dong khing bé, da tai tro cho khing
bd hodc da thuc hién nhimg gi thuong duoc goi 1a “khing bd
nha nudc”) thi trong khi d6, khing b6 phi nha nude 1a khi ma
moi quan tAm hang dau cua cac qudc gia la nhitng nd luc dé
bao vé t0 quoc ciia ho. Su khéac biét nay rat quan trong vi nd
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cho phép chiing ta vuot qua khudn kho hién tai vé pham vi cua
khung b, truong hop “nha nude” 13 thi pham d3 bi loai khoi
cac nghién ctru (va ca tir cac dinh nghia vé khung bd) (Jackson,
2009). Vi vy, trong chuong ndy, dinh nghia vé khung b6 phi
nha nudc s€ dugce st dung.

Maic du c6 su phan biét nhu vay, khung bd van tim cach tao
ra tac dong rong Ién hon cac nan nhan truc tiép cua mot cudc
tan cong. o 1a vé viée truyén dat mot thong diép, thuong 1a toi
mdt sd dbi tuong duogc nham tGi (cho du ho 1a thanh phﬁn ung
ho, cong dong quoc té hay d6i thu) - va d6 12 mong mudn
truyén tai thong diép & cap do toan cau va tham chi 1a c6 dugc
su cha ¥ cua thé gidi (nhu cudc tan cong Thang Chin Pen di
lam vao nam 1972) c6 kha nang khién céc su kién thé thao tré
thanh muc tiéu hap dan.

Phong trao Olympic, nhu mét nd luc qubc té nham tim cach
thiic day hoa binh va hoa hop, lai c6 thé duoc coi 13 mét trong
nhimg tré ngai chinh trong viéc chdng khing bd. Ngay ca sau
cudc tan cong tan khoc nhat ting xdy ra véi Thé van hoi ¢
Munich ndm 1972, Tong thu ky Lién Hop Quoc Kurt Waldheim,
trong nd luc khuyén khich cac qudc gia thanh vién dong ¥ vai
cac bién phap ngin chin khiing b va cac hinh thirc bao luc khac
“oay nguy hiém hodc cudp di mang séng cua con nguoi hoic giy
nguy hiém cho cic quyén ty do co ban”, phai d6i mit véi moi
quan ngai siu sac tir mot s6 quoc gia chau Phi va A Rap rang
nhimg nguoi tham gia vao cac cudc dau tranh giai phong dan tdc
hop phap sé& bi xép vao nhom khung bd (Wardlaw, 1989: 105).
Mic du c¢6 vé hitu ich hon khi xem khing b6 1a mét phuwong
phap trai nguoc véi viée tap trung vao nhitng dinh nghia 1a thu
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pham dua trén van dé vé ban chit chu quan va viéc st dung thuat
ngir ndy van ton tai cho dén ngay nay.

Thé thao nhw mét vii khi chinh tri va quén su

Truoc khi kham pha thém viéc khai thac Thé van hoi
Olympic ciia cac nhom khung bd, chiing ta nén nhic nhé ban
than rang tir 1au Thé van hoi va thé thao noi chung da 1a d6i
twong bi khai thac chinh tri. Mic cho nhiing nd luc kéu goi tach
bach chinh tri khoi thé thao (c6 1& dang chi y nhat 14 béi nhiing
nguoi tng hd gia ting lién két thé thao vdi Nam Phi trong thoi
gian phan biét chung toc), thuc té 1a thé thao da trd thanh “con
moi” cho sy thao ting chinh tri ca trong thé giéi duwong dai va
thoi ¢ dai.

“Thé thao” 1a mot dang rat gon cua thuat ngir goe “disport”,
c6 nghia 13 tro tiéu khién hodc tro giai tri (Brasch, 1986: 1).
Ngoai mong mudn ty nhién dé canh tranh, dong luc déng sau
thé thao cling la dé con nguoi co thé bao vé ban than va bo lac
hiéu qua hon, hoc cach chay nhanh, nhay va boi. Cac hoat dong
thé thao nhu ban cung, judo va karate da duoc phat minh dé ha
guc d6i thu (Ibid: 2). Su phat trién ctia cic mon thé thao doi hoi
sttc manh thé chat phan 16n duoc bat ngudn tir mong mudn
chdng lai va chinh phuc mot ké thu khac. Do d6, dua xe nguya,
dam bbc va dau vat g'c‘in bo chat ch€ vo1 viéc bao vé cac thanh
phé; thuc ra, cudi cung, “chi c6 mot muc dich cua cac cugc thi
thé thao: 1am giam cing thang cua tran chién; dé gitr tinh than
vitng vang va san sang cho chién tranh” (Spivey, 2004: 18).
Mic du c6 ¥ kién khong phd bién rang “nhiing van dong vién
gioi khong nhat thiét phai 1a nhitng nguoi linh giéi”, sttc manh
thé chat va truyén thong “day do thé duc thé thao nghiém ngat”,
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c6 18 1a dic trung cua ngudi Sparta, c6 lién quan dén sirc manh
quan su (sdd: 27). Miller, khi dé cap dén cac thanh bang Hy
Lap tir khoang nam 525 trudc Céng nguyén ndi rang “dién kinh
rd rang 13 mot cong cu cua sy hop tac chinh tri c6 dai - giong
nhu ngdy nay”, v6i nhitng déng tién dugc st dung dé “quang
ba chién thang tai Olympia va cac cudc thi khac” (Miller, 2004
: trang 218).

Su dan xen gitra stc manh quan sy va thanh cong Olympic
d3 duoc minh hoa bing su tham gia thi dau cua Alkibiadesva
bay c¢d xe ngua tai Thé van hoi nam 416 trudc Cong nguyén
trong boi canh Chién tranh Peloponnesian. Véi mong doi vé
mot chién thing ctia nguoi Athens, rd rang 6ng di tuyén bd
rang: “Nguoi Hy Lap da tung hy vong rang thanh phd cua
ching ta d3 kiét stc vi chién tranh, dd nghi rang sttc manh cta
chung ta thim chi con 16n hon thé 1a vi chuyén di st tuyét voi
ctia ta tai Olympia. Ta d3 tham gia vdi bay chiée tethrippa [xe
ngua chién], chua mot cong dan nao timg tham gia nhu vay, va
ta d gianh vi tri thir nhat, thir hai va tha tu (Miller: 221)”.

Nhiéu thé ky sau, moi lién hé giita thé thao va quan ddi ciing
duoc cac luc lugng vii trang Hoa Ky khuyén khich mot cach ro
rang trong thoi gian dién ra Thé chién I, khi huan luyén thé
thao va thé thao duogc coi 1a 'mdt thanh phan trung tim cta doi
séng quan su' (Pope, 1997: 139). That vay, thé thao da duoc coi
1a “yéu to thiét yéu trong trach nhiém cta mot ngudi linh”, diéu
d6 “c6d y nghia vé quan sy trong viéc phat trién strc bén thé chat
can thiét” (ibid: 144).

Thé thao ciling di duoc st dung dé thuc day su nhiét thanh
v6i dat nudc va xay dung quoc gia. Chién thang World Cup
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cia bong d4 Y nam 1938 duogc cho 1a d3 hop nhat cong dong
nguoi Y ding sau ché d6 phat xit Mussolini va dé tao ra mét
ban sac chung (Martin: 2004, p. 1). Cubi cung, ché do nay duogc
ghi nhan 13 tai tao x hoi Y thong qua thé thao, dic biét chl
trong dén viéc khai thac strc hap dan cua bong da (hay “calcio™)
cho cac muc tiéu chinh tri (Martin: 2004, trang 15 va 2). Thé
van hoi 1936 & Berlin, to chirc tai thanh phd nay, it nhat co thé
dua Puc trd lai truong quéc té sau Thé chién 1, dd cho Adolf
Hitler co hoi dé gidi thiéu vé nudc Plc rang ong dang dinh
hinh né va né tré thanh mot cong cu tuyén truyén khong 16 cho
chu nghia phat xit Ptrc (Hilton). Ngoai viéc xdy dung quoc gia
nhu vay, Thé van hdi Olympic con 13 nan nhan cua sy hon loan
chinh tri qudc té. Olympic khong thé duoc to chitc vao nim
1916, 1940 va 1944 vi hai cudc chién tranh thé gidi.

T4t nhién trén thyc té, véi mét nha nudce, cac van dong vién
duoc xac dinh 1a mot tuyén b chinh tri bén trong nd. That vay,
nguoi ta 3 hy vong rang thong qua sy hién dién cta phai doan
ctia ho tai Thé van hdi Atlanta, nguo1 Palestine co thé st dung
thé thao nhu mét budc dém dé quéc gia cua ho dugc cong nhan
(Sanan p. 304). Pdi voi cac nude cha nha, day dugc coi 1a mot
co hoi dé gidi thiéu dat nudc cua ho véi hang ngan khach du
lich va hang tri€u ngudi theo doi. Do do, nguoc lai n6 cling co
thé duoc sir dung nhu mot cong cu chinh tri dé pha hoai nd luc
cai thién hinh anh quoc gia trén thé gidi ciia nudc chil nha va vi
thé, canh tuong nay thuong 1a chtt @& mo ho cta chinh tri qudc
té duong thoi.

Vi dy, Chién tranh Lanh d3 tao ra bdi canh trong d6 tay chay
Thé van hoi tré thanh vii khi chinh tri. Viéc My dan dau tay

23



Sé 107-108 - Thang 6,7/2020

chay Olympic Moscow nim 1980 (dé phan Gng v&i cudc xam
lugc Afghanistan cuia Lién X0) da dugc Lién X6 dap tra khi ho
tranh xa Olympic Los Angeles nam 1984.

Thé thao ciing da duoc khai thac vi nhiing 1y do chinh tri
tich cuc khac, nhu 1a phuong tién dé cung c6 chinh sach ngoai
giao trong chinh tri qudc té. Piéu nay co 1& thé hién rd nhat qua
chinh sach ngoai giao “bong ban” dién ra gitta Hoa Ky va
Trung Qudc sau khi d6i tuyén bong ban ciia My chap nhan 10i
moi dén tham Trung Quéc vao thang 4 ndm 1971. Tiép theo la
chuyén thiam ctia Tong thong Nixon dén Cong hoa Nhan dan
Trung Hoa vao nam 1972. Trong truong hop ndy, thé thao rd
rang d3 dong vai tro 1a don bay dé cai thién quan hé gitra hai
nudc.

Tuy nhién, trong khi cac su kién thé thao da bi thao tung vi
nhiéu Iy do, nguoc lai, “tAt c4 cAc mon thé thao cling phai co
quan diém vé chinh tri quéc t€”. (Hill: 1996, p. 34). Hill su
dung vi du vé giai vo dich bai bridge thé gidi ma Israel va “vo
s0” ké thu ctia ho d3 bi 16i kéo vao cac vong loai riéng biét voi
hy vong rang ho s& khong thé di di xa dé cudi cung phai thi
dau v6i nhau (Ibid). Tuyén b Gleneagles cua cac quoc gia
Khbi thinh vuong chung nhim phan dbi ché do phan biét chiing
toc Apartheid khong khuyén khich van dong vién ctia nhiing
nuéc nay canh tranh véi cac doi tha Nam Phi. Piéu nay da
khéng dinh cam két tru6c do cua ho vao nam 1971 dé chéng lai
chu nghia phan biét chung toc va dugc tuan theo Tuyén bd vé
Phan biét chung toc va Pinh kién chung toc vao nam 1979.
Picu nay phu hop vi mot trong nhitng nguyén tic co ban cia
Thé van hoi ctia IOC, d6 la: “Bat ky hinh thirc phan biét d6i xur
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nao lién quan dén mét qudc gia hodc modt ngudi voi 1y do
chung t0c, ton gido, chinh tri, gidi tinh hay noi cach khac la
khong phu hgp v61 Phong trao Olympic.” Do do, viéc Nam Phi
bi dinh chi khoi Thé van hoi ndm 1970 giai thich sy vang mat
ctia qubc gia ndy tir naim 1972-1988.

Theé van hgi co6 dai va “Ekecheira”

Nhiéu diéu da dugc tao nén tir st ménh hoa binh ctia Thé
van hoi Olympic trong d6 chii nghia khing b6 di noi 1én, di
nguoc lai véi nhiing 1y tuéng ma Thé van hoi dai dién. Vao
thoi ¢6 dai, nhiéu khu vuc tu tri va céac vung khac nhau cua Hy
Lap cung nhau hudng“hoa binh thiéng liéng v&i cac cudc thi
Olympic” dé vinh danh than Zeus (Sinn: 2000, 1). Moi sy thu
dich da cham dut trong vong mdt thang, khi do Thé van hoi
dugc coi 1a bat kha xam pham. Cai dugc goi la ekecheiria 1a
mot diéu kién tién quyét khong thé thiéu d6i voi viée Thé van
ho1 Olympic duogc t6 chirc tron ven, lién tuc va khong b1 xao
tron va no dugc xem khong phai la y chi doc doan cua con
ngudi ma 1a diéu luat thiéng liéng (Lammer, trang 8). Piéu nay
1a do “khu vuc cua thanh dudng than Zeus tai Olympia duoc
tuyén bd 1a dat thanh (tiéng Hy Lap: hieros) va do d6 bat kha
xam pham” va bat cir ai pha v& cac quy tic ndy s& phai chiu su
tra thu cua Zeus (Lammer, trang 4). Nhu vay, cac van dong
vién, huan luyén vién va khan gia ctia ho co thé di lai ty do dén
Olympia ma khong so bi tan cong hay bi cudp, ngay ca khi ho
di qua vung dat do ké thu cai tri. Do d6, hoan toan trai nguoc
v6i Thé van hoi hién dai duoc coi 1a co hoi dé nhiing ké khung
bd khai thac thong qua bao luc hodc bi huy bo vi chién tranh
(1940, 1944), Thé van hoi thoi co dai rat duoc kinh trong va 1a
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su dinh chién tam thoi tir cac bén trong cudc chién dién ra trong
danh dy, mac du c6 nhitng truong hop ngoai 1¢. Tuy nhién,
diéu nay khong co nghia 1a Thé van hoi mién nhiém khi tré
thanh “mit tran tuyén truyén cho cic cudng qudc va ... tiép tuc
chién tranh bang cac phuong thirc khac” (Lammer, trang 16).
Khéng phai tat ca cac ky Thé van hoi trong thdi ky nay hoan
toan thodt khoi bao luc chinh tri. Theo Miller, Thé van hoi
Nemea nam 415 trudec Cong nguyén da bi huy bé sau khi thanh
phd Nemea bi pha hily, mic du viéc nay c6 thé khong dién ra
trong khu vuc t6 chic Thé van hoi (Miller: 221). Vao nim 364
trudec Cong nguyén, ngudi Elean di tdn cong Thé van hodi do
nguoi Arkadian t6 chue, trude khi nhiing ton that nang né budc
chu nha phai rat lui. Do d6, ho da dinh danh Thé van hoi nay la
Anolympiad (Phi Olympiad) (Ibid: 222). Sau d6 vao nam 235
trudc Cong nguyén, trong bdi canh xung dot chinh tri giita
Argos va Aratos cua Sikyon, va sau khi Thé van hoi Nemea
duoc chuyén dén Argos, mot giai dau da duoc to chuc tai
Nemea. Aratos, nguoi quyét dinh to chuc giai dau tai Nemea,
“bat va bi ban lam no 18” bat ky van dong vién nao ma 6ng bat
duoc khi ho di qua lanh thd ctia minh téi cac Thé van hoi Argos

(Ibid: 222).

Tuy nhién, Miller chi ra rﬁng mic cho bat ctr hoat dong
chinh tri ndo dién ra, bao gém ca nhimg truong hop bao luc
chinh tri hiém gap, trong hon mdt thi€én nién ky cua Thé van
hoi Olympic Hy Lap c¢6 dai, “Thé van hoi van tiép tuc”. Piéu
nay, theo dng, trai nguoc vai thé ky trude cua Thé van hoi hién
dai, noi Munich nim 1972 va ba vu tay chay 16n (1976-84) de
doa nghiém trong cac su kién (mic du cac trd choi nay van
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“dién ra”) va trong cac ky thé van hoi 1916, 1940 va 1944 tham
chi khong dién ra vi méi truong chinh tri (Miller: 225).

Madc du c6 nhitng gian doan sau do, mot trong nhitng dong
luc c6t 13i cua Baron de Coubertin trong viéc hoi sinh Thé véan
hoi Olympic hién dai vao cudi thé ky XIX 1a vi sy hiéu biét
quoc té va hoa binh (Barney: 2007, tr.225). Hién chuong
Olympic mo ta “chi nghia Olympic” tim cach “tao ra mot 16i
séng dua trén niém vui cua nd luc, gia tr1 gido duc cua tAm
guong tot va ton trong cac nguyén tic dao ditc co ban phd
quat” (Piéu 1¢ IOC: tr.11). Hién chuong nhan manh rang: “Muc
tiéu ctia Thé van hoi 1a dat thé thao phuc vu cho su phat trién
hai hoa cta con ngudi, nham thuc day mot xa hoi hoa binh lién
quan dén viéc giit gin pham gid con nguoi” (Hién chuong I0C:
tr.11). Va mot s6 nguoi da di xa dén muc cho rang “Thé van
hoi 1a mot triét Iy song st dung thé thao 1am biang chuyén cho
cac ¥ twong ctia minh”. (Hill: 1996, p. 258). Do d6, bat ky cudc
tan cong ndo nham vao Thé van hoi déu bo qua nhimg 1y tuong
nay. Tuy nhién, diéu nay khong nhat thiét c6 nghia 1a nhiing ké
khung b6 d3 nham muc tiéu hodc nhim vao muc tiéu Thé van
hoi da thuc hién mot cach c6 chu y va cu thé dé phan ddi céac
gid tri nay. Chinh xac hon, nhitng khat vong Olympic nay
khong dang ké so véi muc tiéu ciia cac to chirc khung bo va
tiém nang to 16n ma Thé van hoi mang lai cho viéc phd truong
thanh thé cta chung ti dong dao khan gia quoc té.

Chii nghia khiing b6 va viéc nhim muc tiéu vao thé thao

Str dung dinh nghia khing b6 phi nha nuéc duoc dé cap ¢
trén: do 1a mot phuong thirc bao luc dac bi¢t hoac de doa su
dung bao luc dugc thuc hién bdi cac chu thé phi nha nudc dé
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cudng ché chinh phu va dan chung, thuong nham vao thudng
dan, thuong nham muc dich chinh tri va thuong dugc thiét ké
dé co tac dong tdm 1y vuot ra ngoai nhiing nan nhan truc tiép.
Do d6, dé nhac lai, khung bd 1a mot hinh thirc giao tiép dugc
thiét ké dé giri mot thong diép toi nhiéu d6i tugng hon 1a nhiing
nan nhan tryc tiép. Cac phuong tién truyén thong, bao gom ca
internet, cung cap cac phuong tién ma thong diép co thé duoc
gui di trong khi uy tin va su pho bién cua Thé van hdi cung cap
mét san khau voi hang tri¢éu khan gia. Thé van hoi 1a mot trong
nhitng sy kién truyén théng 16n nhat toan cau moi thoi dai va
bat ky cudc tan cong ndo cua nhitng ké khung bd déu dugc thiét
ké dé gan nhu chic chin s& thu hit sy cha ¥ chua ting co cua
cong chung vi ly tudng cua thu pham.

George Habash, lanh dao Mait tran Giai phong Palestine,
dugc trich dan 1a viét rr?mg: “mot qua bom trong Nha Tréng,
mot qua min ¢ Vatican, cai chét cia Mao Trach bong, mot tran
dong dat ¢ Paris khong thé gay nén tiéng vang trong tam thuc
cua mol nguoi trén thé 2161 nhu chién dich tai Munich. Sy lya
chon Thé van héi, tir quan diém tuyén truyén thuan tay, da
thanh cong 100%. No giong nhu vé tén cta Palestine trén mot
ngon nui ¢6 thé nhin thay tir bon goc cua trai dat” (dugc trich
dan trong Taylor, 1993: 6).

Mot trong nhimg ké t6 chirc cudc tin cong khung bd &
Munich 1ap luén rang “Chung toi phai giét nhiing nguoi quan
trong va noi tiéng nhat. Vi chung t6i khong thé dén gan cac
chinh khach, chiung t61 phai giét cac nghé si va van dong vién
thé thao” (Hoffman, 1998: p.71). Tuyén b6 ndy ngu y ring cac
gia thuyét vé thao luan viéc dich chuyén muc tiéu sang noi
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khac trong truong hop nay (Silke) ap dung tir nim 1972 - rang
cac muc tiéu rd rang hon lién quan dén ké thu trd nén dugc bao
vé nhiéu hon thi cac muc tiéu "mém hon” c6 thé duoc chon (tai
thoi diém khi Thé van hoi khong 1a muc tiéu “cimg” nhu vay).

Vi du, gﬁn day, mot bao céo cua T6 chic RAND Hoa Ky da
lru ¥ ring vao gitta nim 2004, nhém Jemaah Islamaya ¢ Pong
Nam A 16 rang da két luan réng viéc nhim muc tiéu “cac muc
tiéu duoc bao vé tot 1a vuot qua kha ning cua chung va thay
vao d6 di chon tan coéng vao cac muc tiéu twong ddi mém
khong dugc bao v&” (Rand, Tap 2, tr73.). Vi vay, lién quan dén
cac su kién thé thao va moi ngudi phai xem xét trong thé gidi
sau ngay 11/9 (khi cac muc tiéu rd rang hon c6 thé duge bao vé
tét) cac muc ti€u thay thé c6 thé bi chon. Ngoai trur Thé van
hoi, noi cac dia diém chinh cua n6 c6 kha nang dugc bao vé tbt,
thé thao va nhitng van dong vién c6 nhiéu kha ning trd thanh
muc tiéu thay thé va “nhe nhang” hon.

That vay, cac mon thé thao ngoai Thé van hoi di 1a dbi
tuong cua sy chi y khung bo trude day. Nguoi ta tin rang IRA
ding dang sau vu bat coc Shergar, chu ngua chién thing &
Derby nam 1983 va chinh nhém nay chiu trach nhiém vé céc
canh bao bom dugc ma hoa dan dén viéc huy boé Aintree Grand
National vao nam 1997. Vao thang 5 ndm 2002 ETA d3 kich no
mot qua bom xe bén ngoai san van dong Bernabau ngay trudc
tran bong da Champions League gittra Real Madrid va
Barcelona, va nim 2008, mot ké danh bom ty sat dd tan cong
ngay tai vach Xuat phat cuoc dua marathon & ngoai 6 Colombo,
giét chét muoi hai nguoi bao gé)m mot cuu van dong vién
marathon Olympic va mot huan luyén vién dién kinh quéc gia.

29



Sé 107-108 - Thang 6,7/2020

Vao thang 1 nim 2008, c6 thong tin rang cudc biéu tinh cua
Dakar dd bi huy vi cac mdi de doa khing bd 'truc tiép'
(Guardian, thang 1 nam 2008) trong khi ly do tuong tu da duoc
vién dan cho viéc ddi tuyén cau 1ong Anh rat lui khoi Giai vo
dich thé gidi & Hyderabad vao thang 8 ndm 2009. Hon nita, vao
thang 3 nam 2009, sau canh sat va mot tai xé xe buyt da thiét
mang, bay van dong vién va mot huan luyén vién b1 thuong khi
doan xe ctia ddi cricket Sri Lanka bi cac tay sung tdn cong &
Lahore va vao ngay 1 thang 1 nim 2010, gan mot trim ngudi
da thiét mang khi mot ké danh bom tu sat da tAn cong mot tran
dau bong chuyén & Laki Marwat, Pakistan. Mot tuan sau, doi
tuyén qubc gia Togo bi cac tay siing tan cong, giét chét it nhat
hat nguo1 va bay nguot bi thuong. Vao thang 4 nam 2010, cac
thiét bi né6 di dugc dit bén ngoai san van dong cricket
Chinnaswamy & Bangalore ngay trudc tran dau trong khudn
kho giai Ngoai hang An D9.

Can phan biét gilta cac cudc tan cong khing bd nham truc
tiép vao cac su kién thé thao va ngudi dan (chang han nhu ¢
thanh phd Lahore) va nhiing su kién khong bi tan cong nhung
duoc bao dam an ninh t6t hon (nhu Mumbai). Khiung bo noi
chung di anh hudng nghiém trong dén mén cricket ¢ Pakistan
va trién vong td chirc cac doi téi du dau. Cac cudc tan cong &
Mumbai kéo dai tir ngdy 26 dén ngay 29 thang 11 nam 2008 da
giét chét hon 170 ngudi va thu hat sy cha ¥ cua truyén thong
thé gidi, sau d6 1a viéc rat An Do khoi tour du dau cricket du
kién t6 chuc tai ddy vao thang 1 nim 2009. Pakistan ciing da
thua cudc vé viée to chitc Giai vo dich Hoi dong cricket quoc té
nam 2009. P6i voi nhiéu cude tan cong & thanh phd Lahore chi
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dé khang dinh rang Pakistan 1d mot noi khong an toan dé choi
cricket. Nam Phi cling da rat khoi mot tour du d4u du kién vao
thang 10/thang 11 nam 2010 va tai thoi diém viét bai, duong
nhu rat it trién vong dé bat ky giai cricket qudc té nao cé thé
dién ra ¢ Pakistan trong tuong lai gan. Piéu nay d3 khién cho
do6i cricket ciia quoc gia nay chi c¢6 lya chon duy nhat 1a choi
cac tran dau tai “san nha” cta minh & cac dia diém trung 14p.

Tac dong cua khing bd ddi voi thé thao di duwoc cam nhan &
An D6 khi cac cude tan cong & Mumbai ciing dit ra cau hoi vé
su an toan cua qudc gia nay nhu mot dia diém choi cricket.
Giai Ngoai hang An D6 da phai chuyén dén Nam Phi vao thang
4 nam 2009, sau cudc tin cong ¢ Lahore vao mot muc ti€u thé
thao, da co6 nhiing lo ngai vé su an toan cta Pai hoi Thé thao
Khéi thinh vuong chung & An D6 vao thang 10 nim 2010. Sau
khi mot binh luan vién mén cricket hang dau cta Anh tuyén b,
do “céac bién phap an ninh duoc thit chit tai cac khach san va
san cricket & Chennai va Mohali trudc Giang sinh [2008]”,
rang “néu chiing ta thanh that, ching ta biét khung b6 da chién
thang & An Do” (Agnew, 2009). Bén canh cudc tdn cong truc
tiép vao nhitng van dong vién cricket tai Lahore, cricket Sri
Lanka ciing bi tdn cong vai nim trudc d6 (ndm 1996) khi mot
vy d4nh bom ¢ thi d6 Colombo da khien Uc rit khéi trén dau
cricket World Cup. Xa hon, va ngoai cricket, golf cling tr&
thanh nan nhan ctia khung b6 khi d6i Ryder Cup ctia Hoa Ky
hoan tran dau golf v4i chau Au sau vu tin céng 11/9.

Nhim muc tiéu vio thé thao - mét xu huéng dang phat trién?

Gan day da c6 mot loat cac cudc tan cong khing bd vao thé
thao, diéu d6 co thé cho thay rang day 1a mot phan ciia xu hudéng
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phat trién khi cac su kién thé thao va ngudi choi thé thao s& ngay
cang bi bon khung bd nhdm dén. Mot cudc tin cong co6 tinh chét
manh mé (vi sy ndi tiéng) trong bat ky gia thuyét nao vé xu hudéng
dang phat trién d6 1 cudc tan cong vao doi tuyén bong da quoc gia
Togo boi1 Mat tran Giai phong Eniances of Cabinda (FLEC), hoac
mot phe cua nd. Tuy nhi€n, c6 mot $O nghi ngo vé viéc liéu chinh
doi d6 phai 13 muyc tiéu tir ddu ctia cudc tan cong hay khong. Mic
du cac bao cao nhu vay can duoc xur Iy mot cach than trong, “Téng
thu k¥’ ctia doi ndi rang “cudc tin cong nay khong nhim vao céc
van dong vién Togo ma la nham vao luc lugng Angolan & dau
doan xe ... vi vy chi 1 hoan toan ngau nhién khi dan ban tring cac
cau thu (Sturcke et al, 2010). Tat nhién, rat kho dé xac minh tinh
xac thuc cta nhiing tuyén b (dic biét 1a khi cac phe phai cia
phong trao FLEC d3 nham muc tiéu 1 cong dan nudc ngodi trudc
d6 dé bt coc), va vu tan cong (dic biét 1a vu xa sting vao xe buyt
ctia d61) chic chan da khién cho nhom khung bd duoc biét t6i va Iy
tuong cla ching 1a vi mot Cabinda doc lap. Tuy nhién, diéu nay
khong c6 nghia 14 né tao ra bat ky su dong cam nao véi 1y tudng
d6 - thuc té 14 “nhiing 101 chia budn” dugc giri t6i gia dinh nan
nhan va chinh pht Togo c6 thé cho rang thi pham cam thy cudc
tan cong nay 1a mot sai lam gay phan tac dung véi 1y tudng cia
chung. Chéc chin, bat ky cudc tn cong nao nhu vay téi cac doi thé
thao nudc ngoai trong tuong lai s& khién moi thr tré nén vo nghia.
Tém lai, 1o rang, va c6 1& khong c6 kha ning, loai tan cong ndy 1a
s& dugc lap lai nhu 1a mot phan cta su thay doi chién thuat cua t6
chue khiing bd hodc cac nhanh cia no.

Cac cudc tan cong gan day ciling duoc cho la do cac chinh
sach cua dia phuong va khu vuc. Vu tan cong tu sat nham vao
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khan gia ciia mot tran dau bong chuyén duge cho 13 phan tng
cu dan Laki Marwat, nhiing nguoi da thanh 1ap moét doi dan
quan dé truc xuét cac chién binh khoi khu vuc (BBC, 2010),
trong khi cudc tan cong & doi tuyén cricket Sri Lanka 1a don
danh tra gan ddy nhat tdi nd luc cua Pakistan dé chéng lai
nhiing ké cyc doan trong nudc. Do d6, trong thdi gian gan day,
(va trir truong hop Togo) c6 vé nhu chi c6 Nam A phai chiu
dung cac cudc tAn céng co chu ¥ rd rang tdi cac su kién thé
thao va dan thuong.

Do d6, viéc dé xuat rang c6 xu hudng nao nhiing ké khung b
nhdm muc tiéu vao thé thao 1a rat sém, mic du khung bd nobi
chung 1 rang di c6 tac dong 16n dén thé thao & Pakistan va An
Do ndi riéng. Tuy nhién, ngudi ta khong nén cho rang cac sy
kién thé thao, cac d6i va c4 nhan s& khong bi nhdm muc tiéu
trong tuwong lai va & cac noi khac trén thé gi6i, bao gom Chau Au
va Hoa Ky, dic biét 1a v4i ban chat ciia moi de doa khung bo
quoc té duong dai. Co nhiéu loi ich trong viéc nham muc tiéu toi
cac su kién nhu vay va dan thuong. Mot s6 ngudi cd tu tudng
dan toc, & mot mirc d§ nao do phai chiu trach nhiém trude cac cur
tri trong nudc, c6 thé khong tan cong nhitng van dong vién thé
thao c6 tinh biéu tugng, hodc giy ra nhiéu thuong vong tai cac su
kién thé thao, vi s¢ su noi loan cta cong ching s& gay bat loi cho
Iy tudng cua ho. Tuy nhién, ho c6 thé van duy tri cac cudc tan
cong & cap do thap hon ma van co thé giy ra tir vong va thuong
tich va c6 thé 1am nhu vay v6i muyc dich dat duge su hon loan tbi
da thay vi gay thuong vong hang loat.

Pbi voi nhitng nguodi khac, nhitng nguoi bi thic day bai
mot hé tu tudng ton gido va Iy tuong mang tam qudc té do 1a

33



Sé 107-108 - Thang 6,7/2020

viéc tin cong tat ca cac “ké ngoai dao” thi nhirng han ché d6 co
thé khéng duoc ap dung. Diéu ndy bao gom Al Qaeda c6 danh
sach muc ti€u rong va khong e ngai véi vigc gay thuong vong
hang loat. Hon nira, su cha y toan cAu ma cic vu tin cong O
thanh pho Lahore va Togo thu hit c6 thé coi cac muc tiéu do 1a
cac lwa chon hap dan cho nhing ké theo ¥ thirc hé cho phép céc
cudc tan cong nhu vay. Tac dung khi cac su kién thé thao 1a
muc tiéu, sau d6, nim & sy hién dién tap trung cua cac "ké
ngoai dao", dong thoi mang lai tiém ning truyén thong téi cong
chung rong rii —do noi tiéng cliia muc tiéu cang cao thi mac do
pho bién t&i cong chung cang 16n. Danh sach cac muc tiéu thé
thao tiém nang la vo tan va mirc do bao an cua ho 1a khac nhau.
Ngoai cac su kién thé thao qudc gia, chi riéng & Anh cé gan
nam muoi tran bong da Ngoai hang, Giai vo dich va Giai dau
mdi tuan trong mua bong da, khong ké dén cac trin dau bong
bau duc cau lac bo 16n & Cup Heineken, Giai v6 dich Guinness
va Giai dau Magners, hoac vo s6 gial vo dich cricket tai cac
quan vao mua he.

Al Qaeda va Olympic London

Trén thuc té, cac su kién nhu Thé van hoi co thé cung cép
san khau toan cau ma tir d6 nhitng ké khiing b c6 thé pho bién
thong diép cta chung, va kha ning cac muc tiéu lién quan dén
thé thao ndi chung cé thé ngay cang dugc ua chudng nhu 1a lya
chon “mém hon”, nguoi ta cling nén xem x¢t ban chat ctia moi
de doa khung bb duong dai va nhimg tac dong c6 thé co doi voi
16 hé)ng ciia cac su kién thé thao va Thé van hoi noi riéng. Al
Qaeda coi Vuong quoc Anh 1a tha pham cho sy dau kho cua
ngudi Hoi gido, dac biét 1a thong qua sy hd tro kién quyét cia
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Anh d6i véi Hoa Ky & Iraq va Afghanistan. Nhu viy Bin Laden
va cap pho ctia han, Al Zawabhiri, d3 nhiéu lan canh bao Vuong
qudc Anh rang né phai chiu trach nhiém cho vai trd cua nd &
nudc ngoai. Nhu da luu v trude do trong truong hop nay, cling
c6 nhiing con so dang ké nhitng ngudi Anh s& vui vé tuan 1énh
t6 chirc cac cudc tan cong trong chinh qué huwong ho.

Trong khi bat ky cudc tin cong khing bd nao vao Thé van
hoi cling chic chén sé tao ra su chu ¥ to 16n cho cac thu pham,
muc tiéu d6 co thé hoan thanh modt muc dich khac cia Al
Qaeda - muc dich gay thuong vong hang loat. Brian Jenkins
tuyén bd rong rai rang “nhing ké khing boé mudn nhiéu ngudi
theo dodi, khong muén nhiéu nguoi chét” nhung dé la mot
khang dinh ngay cang bi nghi ngd (vi du, sau cudc tan cong clia
Aum Shinrikyo giét hang loat ngudi trén tau dién ngam Tokyo
vao nam 1995) va diéu d6 khong con ding véi moi de doa
khung bo duong thoi ldy cam himg tir Al Qaeda. That vay, su
hoi tu cia mot hé tu tudng ton gido cuc doan nham bién minh
cho thuong vong hang loat va kha nang st dung vii khi khong
pho bién s& dan dén kich ban 4c mong d6i véi cac chinh phil.

Do d6, bat ky trung tdm tap trung dong dan thudng hoic bat ky
su kién nao c6 mot nhom ngudi dong dao hoac "ke ngoai dao" co
kha nang bi chon lam muc tiéu cua Al Qaeda. Do do, Thé van hoi
khong chi cung cap mot co hdi to 16n dé chung truyén ba 1y
tudng, ma, d6 13 loai muc tiéu dugce hop phap hoa boi hoc thuyét
ctia chung, né cling cung cap su tap trung rat nhiéu ngudi cho
mang ludi muc tiéu. That vay, Afzal Ashraf luu y trong truong
hop nay rang bach khoa toan thu vé chién binh Hoi gido
Afghanistan, cho rang cc san bong da 1a muc tiéu phu hop.
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Ngoai tiém ning cong khai va thuc té 13 Thé van hoi c6 kha
nang la muc ti€u thuwong vong hang loat, con c6 nhiing 1y do
tiém ning khac cho mot cudc tan cong vao Thé van hoi. Gan
day da c6 nhiéu quan diém cho ring Al Qaeda dang gip kho
khan. Trong mot cudc phong van vao thang 1 nim 2009, Tong
giam ddc MI5 da néi vé nhiing budc tién ma Anh di dat duogc
trong viéc chdng lai nhitng phan tr Hoi gido cuc doan dang giy
ra “hiéu ing s¢ hai” va bugc ching phai “lanh mat” (trang web
MI5). Trong bai phat biéu vé chinh sach doi ngoai tai Mansion
House vao thang 11 nim 2009, Thi tuéng Anh tuyén bd rang
"bang nhitng bién phap c6 phuong phap va kién nhan, ching
to1 dang pha vo va vo hi€u hda su lanh dao hién tai cua Al
Qaeda" va "ké tir thang 1 nam 2008, bay trong so hang chuc
nhan vat hang dau & Al Qaeda da bi giét, lam can kiét nguén
lanh dao c6 kinh nghiém va 1am suy yéu tinh than ctia chung”
(Gordon Brown, bai phat biéu taiMansion House, ngay 16
thang 11 nam 2009).

Trong boi canh nay, Al Qaeda c6 thé mudn ching té rang
ching van c6 kha ning khoi dong cac cudc tin cong 16n, nhat
1a dé thuc day va huy dong nhitng ngudi tng ho va chdng lai
nhitng tuyén b riang tinh than cta chung da can kiét. Phan 16n
nd luc cua chiing tap trung & Pakistan nhung mét cudc tan cong
& Anh trong thoi gian Thé van hoi dién ra s& gii mot thong
diép manh mé& va mang tinh biéu twong rang chung van con rat
nhiéu kha ning trén thé gidi. Ching ciing s& vién dan nguyén
nhan cua bat ky cudc tin cong ndo vi sy hién dién ciia Anh va
NATO & Afghanistan (mién 1a ngudi Anh van con & do) hoic
thuc su la sy tham gia cua Anh vao bat ky mat tran nao khac &
nudc ngoai, voi muc dich pha hoai cam két cong khai ctia Anh
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d6i véi nhitg nd luc d6. Do d6, khong chi quyét tAm ctia ngudi
Anh trong viéc tiép tuc hoic ho tro cac hoat dong chéng khung
bd ngoai qubc s& duge kiém tra bang cai chét ciia binh linh Anh
0 nudc ngoai ma con cO kha nang la thuong vong cua dan
thuong Anh trong nudc.

Tat nhién, cau hoi liéu Al Qaeda c6 c6 gang tin cong Thé
van hoi Olympic 2012 hay khong, tuy thudc vao Al Qaeda co'y
gi. Nguoi ta da nhan dinh dugc su lanh dao cot 161 cua Al
Qaeda do Osama bin Laden va Ayman al Zawahiri dimg dau,
nhiing nhom lién két, cAc nhom va nhiing ca nhan tu hanh dong
mudn tu thuc hién cac hanh vi nhan danh tu tuong Al Qaeda.
Mtc d6 ma bat ky cudc tan cong nao duogc lén ké hoach c6 thé
bi 4anh hudng tryc tiép tir su tinh vi va loai chién thuat co thé
duogc st dung.

La mot mang ludi toan cau phi tap trung, cac cudc khing bd
thuong khong rd rang da duoc 1én ké hoach va uy quyén boi
chinh Al Qaeda hay la cudc tan cong boi cac nhom ty hanh
dong nhan danh Al Qaeda. Cach tinh toan nhim muc tiéu cua
ca hai c6 thé khac nhau. Piéu ndy dan t6i mot cudc tranh luan
quan trong c6 ¥ nghia truc tiép ddi véi cach cac chinh phi ¢6
thé ung pho thich hop véi méi de doa khing b quoc té duong
thoi va, & muc do tinh vi ma chinh quyén nim 2012 c6 thé phai
d6i mit trong bat ky truong hop tan cong khiing b nao.

Cudc thao luan xoay quanh niém tin réng mot mat, mbi de
doa duong thoi phan 16n bao gdm cac ca nhan va nhom ty hanh
dong duoc truyén cam hung boi Al Qaeda va mit khac, rang
cac am muu khung bd dang duoc gidm sat boi1 cac dich vu an
ninh va nhitng ké da bi phat hién thuong dugc chi dao tir noi
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khac (thuong la Pakistan) hon Ia nhan chi dao truc tiép. Ké tur
khi cuQc tranh luan nay duoc cu thé héa vao nim 2008, ¢ vé
nhu phan tich sau da dugc dua ra boi ca nhitng danh gia an
ninh va két luin cua tdoa an & Anh. Chéng han, mot “am muu
hang khong” xuyén Pai Ty Duong d3 duoc 1én ké hoach, chil
yéu duogc chi dao tir Pakistan va Thu tuéng (trich dan Tong
giam déc MI5) tuyén bd rang 3/4 am muu nghiém trong nhat
ma cac co quan an ninh hién dang theo ddi c6 lién két voi
Pakistan (Brown, ngay 4 thang 9 nam 2009).

Nhiing tranh cii vé co cau to chic ctia Al Qaeda ¢ ¥ nghia
ca vé loai chién thuat co thé s& duoc st dung va cach nguoi ta
c6 thé doi phod véi moi de doa 16n hon. Néu cic ca nhan tu
hanh dong dé phan mg vé&i cach ho nhin nhan méi truong ho
song (ca trong nudc va qubc té) thi cé thé 4p dung nhiéu chinh
sach dudi dang cac chuong trinh x3 hoi dé giai quyét cac nhan
thire d6. Mat khac, néu nhitng ké khing bo dau sé tham gia vao
tuyén dung va dao tao thi c6 thé uvu tién tiép can tim cach bat
nhitng ké quan trong ndy. Mot su két hop cua ca hai phuong
phap duong nhu 13 hop 1y boi vi ngay ca khi c6 mot sb chi dao
tir cac quoc gia nhu Pakistan, rd rang, chung dang tuyén dung
nhitng ngudi san sang, nhitng ngudi da bi cuc doan & mot mirc
do nao do, hoic dé bi cuc doan hoa.

Lién quan dén cac chién thuat khung b, cac nhom ty hanh
dong co6 kha nang 1a nghiép du va cach tiép can cua chung it co
t6 chirc hon so véi nhitng ké da dugc dao tao, t6 chuc va cung
co nang luc tir nhitng ké co6 kinh nghiém ¢ nudc ngoai. Do do,
ban chat khac nhau cta cac méi de doa co thé giai thich cho
mdt loat cac kich ban tan cong co thé bat nguén tr cal ma
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chung ta goi 13 Al Qaeda: tir cac ké hoach tan cong London va
Glasgow bi pha hoai vao thang 6 nim 2007 dén Am muu danh
bom xuyén Pai Tay Duong phirc tap hon nim 2006. Piéu nay
khong c6 nghia la cac phan tir nhan chi dao tir noi khac co thé
khong thuc hién duge cac cudc tan cong cua chung nhu cude
tan cong nham 1am no tung cac chuyén dién ngam vao ngay 21
thang 7 nam 2005.

Thé van héi lo ngai kich ban s€ c6 nhiing hiém hoa bao gém
cac mot loat cac cudc tan cong tu sat déng thoi (mot dac diém
ciia Al Qaeda) ciing nhu cac nd luc nghiép du dé hanh dong
nhan danh ctia Al Qaeda. Tuy nhién, ké ca voi tinh hudng thu
hai sau nay, bdi canh Olympic s& khién nhiing su kién nhu vay
thém kich tinh. Twong tu cac cudc tin cong ngoai dia diém dién
ra Thé van hoi hodc nham vao mang ludi giao thong, nhung rd
rang nham pha hoai Thé van hoi, cling s& nhan duoc su chi y
trén toan thé gidi. That vay, bat ky cudc tan cong nao & Anh
trong thoi diém t0 chtitc Thé van hoi s& duoc coi 1a mét cudc
tan cong vao chinh Thé van hoi. Tuy nhién, su luva chon cac
muc tiéu s€ phu thudc nhiéu vao mic d6 an ninh dugc nhan
thay xung quanh chung, véi cac muc tiéu wa thich, chiang han
nhu cac dia diém Olympic va chic chan 1a Cong vién Olympic,
tir 46 sé& trd nén kém hép dan hon.

Phe Cong hoa chong ddi Ireland

Loi ich cta viéc tan cong Thé van hoi tit nhién co thé s&
khac voi cac to chitc khung bd khac nhau. Al Qaeda va nhimng
ké tuan theo hé tu tudng ciia ching di cho thay xu hudng giy
thuong vong hang loat, do d6 nhiing noi dong ngudi ¢ thé co
mot surc hép dan dic biét. Chién thuit cia cac nhom khung bd
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phi truyén thong khac co thé roi vao nhom nhitng ké khing b
mu6n nhiéu ngudi theo doi, chtr khong phai nhiéu ngudi tir
vong. Diéu ndy c6 thé ap dung cho cac t6 chuc dan toc, phe ly
khai tuyén bd dai dién cho mot khu vuc bau cir trong nudc.

Moi quan ngai dic biét vé van dé ndy déi voi Vuong quc Anh
14 hoat dong lién tyc va ngay cang gia ting ciia phe cong hoa chong
d6i, nhitng nguoi di ké thira hé tu tudng cong hoa truyén thong tir
IRA. Vé lau dai néu tién trinh hoa binh cudi cung khong mang lai
mot Ireland théng nhat, thi d6 13 mét hoc thuyét dt manh dé 16i kéo
nhiéu ngudi cong hoa Ireland dén véi truyén thong “sttc manh vat
chat” va bat budc ngudi Anh phai roi khoi noi nay bang cach str
dung bao lyc . Vao ngay 7 thang 3 ndm 2009, hai cong binh Hoang
gia Anh Mark Quinsey va Patrick Azimkar da bi phe ly khai Real
IRA ban chét va, theo Uy ban Giam sat Doc lap, diéu ndy “thé hién
su gia ting manh trong hoat dong cia RIRA” (IMC, bao céo sb
22). Hai ngay sau, IRA lién tuc nhan trach nhi¢m vé vu giét hai s1
quan canh sat Stephen Carroll. Vao thang 9 nam 2009, mdt qua
bom ndang hon 200kg da dugc phat hien ¢ Forkhill, Armagh (bao
cao s6 22). Uy ban canh bao rang "ca RIRA va CIRA van dang
hoat dong va cuc ky nguy hiém" va ho da cho thay "kha ning lap
ké hoach va to chuc" va réng hoat dong cua ho ké tir ddu mua he
nam 2008 "luén nghiém trong hon bat ctr luc nao ké tir khi bat dau
bao céo vao thang 4 nim 2004 (IMC, bao cdo so 22). Trong sau
thang tur thang 3 dén thang 8 nam 2009, mirc do nghiém trong,
pham vi va tién do cua cac hoat dong déu thay d6i véi dién tién
ngdy cang nghiém trong hon (IMC, bao co so 22).

Phe cong hoa chéng ddi chiu trach nhiém vé vu danh bom
Omagh nam 1998 da cudp di sinh mang cua 29 ngudi1 va mot
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cdp song sinh con nam trong bung me. Py dugc coi 1a mot
“muyc tiéu riéng” va su phan no tir céng chung tdi cudce tan cong
va cac thu pham da budc Real IRA phai tam dinh chién. Tuy
nhién, viéc ndy khong ngin dugc chung nham muc tiéu vao dan
thuong mot khi ching d phat dong lai chién dich cta minh.
Mot dic diém cia moi de doa dic biét nay giy ra cho nim
2012 1a phe cong hoa chong do6i Ireland thuong coi cac cudc
tan cong thanh cong vao dai luc c6 gia tri 16n hon nhiéu so voi
cac cudc tan cong o Bac Ireland vi chung duoc cho 1a c6 tac
dong manh mé hon nhiéu dbi v4i cong chung Anh. Mot phan
chién luoc ciia IRA khi khong nglmg ban 1a thuyét phuc cong
chiing Anh thong qua cudng ché dé lan lugt budc chinh phu tra
lai doc lap cho vung nay.

Phong trao Real IRA (tich ra tir IRA nam 1997) cling da
nham vao dai luc, dic biét 1a thong qua mot loat cac cudc tan
cong vao thang 1 nim 2000, bao gdm cac vu danh bom vao
Cau Hammersmith va Ealing. Bom ciing phat no bén ngoai
Trung tdm Truyén hinh BBC ¢ Shepherds Bush, va bén ngoai
mot van phong buu chinh & Hendon, trong khi mft qua bom
khong phat n6 & trung tdm thanh ph6 Birmingham. Nhom nay
cling dd phat dong mot cudc tan cong tén lira tdo bao vao toa
nha try s MI6. Khong c¢6 truong hop tir vong do cac vu tan
cong nay (mic du co thuong tich), nhung, it nhat 1a trong céac
vu nd bom bén ngoai quan rugu dong duc vao thoi gian dong
cua 0 Ealing Broadway (thang 8 nam 2001) va qua bom &
Birmingham, diéu nay la nhd may man hon 1a chu dich dé tranh
tr vong tir phia thii pham. Lién quan dén hoat dong cta phe
cong hoa chong doi hién nay, IMC luu ¥ rang “vao thang Tu
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RIRA da nd1 voi mot to bao rﬁng ho s& tién hanh mdt cude tin
cong & Vuong qudc Anh ngay khi c6 co hdi dé thuc hién diéu
d6” (IMC, bao cdo s6 22). Chic chin rang néu nhém cé kha
ning tan cong vao luc dia Anh thi s& 1a theo sau canh bao dang
lo ngai nay.

Theo 1y thuyét, cac to chic nhu Real IRA, véi tu cach la
mét to chirc dan toc, phe ly khai, sé khong quan tam dén viée
gy thuong vong hang loat tai Thé van hoi 2012 ma chi nham
muc dich khai thac hoan toan Olympic Anh vi ba ly do chinh -
dé tao co hoi cong khai 1y tudng ctia ching téi toan thé gidi, dé
chtrmg minh rang nd cé kha ning thuc hién mot cudc tan cong
nhu vay, va pha v& cac nd lyc ciua Anh dé cung cap mot ky Thé
van hoi thanh cong va an toan. Vé mit chién lugc hon, ching
muodn st dung bao luc dé 1am tré héa niém tin cua cong hoa
truyén thong rang phan ving & Ireland va bat ky hinh thirc
“phan chia chinh tri” ndo ¢ Bac Ireland déu khong bén viing.
Ngudi ta cho rang phe cong hoa chong d6i s& ¢ duogc su hai
long to 16n tir viéc pha hong Thé van hoi. Tuy nhién, bat ky
muc dich nao gay ra cang nhiéu thuong vong cang tot, s& ching
minh sy phan tac dung rat 16n (nhu diéu d xay ra & Omagh),
lam giam bat ky trién vong nhan tai trg ma phe chéng d6i c6
thé c6 ca trong va ngoai nudc & Hoa Ky.

Bén canh nhimg can nhic ¢ trén, mot trong nhiing tinh toan
ma cac to chirc khung bd phai dua ra 1a liéu nd co phan tac
dung véi 1y tuéng cua ching dé tan cong Thé van hoi hay
khong (truc tiép hoac gian tiép). Vi du, mét nha binh luan, noi
vé Munich nim 1972, cho rang d6 1a mot ton that ning né d6i
v6i nguoi Palestine vi cho rang: “Munich ... dd gan cho ngudi
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Palestine hinh anh cta nhitng tén cén do vo tdm, khat mau, hon
nita vi dia diém ma vu viéc ndy dién ra c6 y nghia lich str, 1a
mot co hoi cho hy vong va hoa binh. Theo d6, diéu nay da dua
nguoi Palestine ra khoi vong tron cua van minh nhan loai, va
nguoc lai, trong mat nhiéu ngudi co thé dd dong camvéi ho”
(Sanan, trang 107).

That vay, voi cac diac diém qudc té va hoa binh cua "chu
nghia Olympic", mot trong nhitng muc tiéu cua nhiéu to chuc
khung b6 1a thu hat sy dong cam cua thé gidi cho 1y tudong cua
ching va viéc nham vao Thé van hoi khong ¢6 loi cho muc tiéu
ctia mot s6 to chuc khung bod. Tuy nhién, nhu di luu ¥ & trén,
moi quan ngai dic biét nay c6 thé 16n hon béi sy quan tim to
16n tir cong ching ma bat ky cudc tan cong nao vao Thé van
hoi s€ tao ra. Trong boi canh nay, nguoi ta co thé két luan réng,
trong truong hop phe cong hoa chong doi Ireland, ho s& nham
muc dich gy ra gidn doan t6i da cho su kién quan trong nay
cia Anh hon 1 thuong vong t6i da ma Al Qaeda sé& co tim cach
gay ra.

Chién thuit ciia nhirng ké khiing bd

Panh gia cac hé tu tuong cua cac to chirc khung bd khac
nhau c6 kha nang tan cong Thé van hoi s& lam sang to loai
chién thuat c6 thé duoc sir dung. Hoc thuyét ctia Al Qaeda bién
minh cho cac cudc tan cong chong lai tat ca nhitng “ké ngoai
dao”. Ban than Bin Laden d3 tuyén bo rd rang trong fatwa nim
1998 rang: “phan quyét giét ngudi My va dong minh cia
ching-bat ké thuong dan hay binh linh - 13 mot nghia vu cho
moi c4 nhan Hoi gido c6 thé lam & bat ky qudc gia nao co thé...
Piéu ndy tuan theo nhiing 1i ctia Pang Allah toan ning”.
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Do d6, mdi de doa nay va 4m muu gy ra thuong vong lon
mang dén mbi nguy hiém 16n nhat cho Olympic London nim
2012. Mdt co hdi ma Thé van hoi tao ra cho cach thic hoat
dong cua Al Qaeda la no6 co nhiéu dja diém. Nhiéu cudc tan
cong dong thoi 1a mot trong nhitng dic diém noi bat cua moi de
doa duong thoi va néu Al Qaeda dang xem xét mot cudc tan
cong nghiém trong va tinh vi vao Thé van hoi thi day 13 mot
kich ban nén duoc dua vao ké hoach an ninh. Mot sy phat trién
dang lo ngai ciing phai duoc luu ¥ 14 cac cude tan cong bang
sing ¢6 to chic & Mumbai va cudc tan cong vao doi tuyén
cricket Sri Lanka. Mot lan nita, y nghi vé cac tay sung duoc
dao tao chuyén nghiép xa sung vao dam dong ¢ nhitng khu vuc
tac nghén véi vii khi tdi tan 1a mot van dé dang lo ngai, mac du
hy vong rang cac chot kiém tra an ninh s& du hiéu qua dé ngan
chan kich ban nhu vay.

Néu phe cong hoa chong dbi Ireland co gang tan cong Thé
van hoi Luan Pon thi khong c6 kha nang ho sé gay ra thuong
vong 16n. Mic du kha ning tan cong bom khong nén bi xem
nhe, mic d6 kha ning cia ching c6 thé bi gii han trong cac
cudc goi ltra bip va1 muc dich dat duoc su gian doan tdi da. Tat
nhién, ciing c¢6 thé co6 hanh vi pha hoai. Pbi véi Thé van hoi,
day khong phai 1a dang chién thuit méi. Tai Thé van hoi
Olympic mua dong nim 1992 tai Albertville, diy cap truyén
hinh da bi pha hoai nghiém trong b&i mot thanh vién cua mot to
chtrc bao vé moi trudng cap tién nham pha v& budi phat song
ciia 1& khai mac (Sanan, 128). Ngoai ra con ¢ cic cudc tan
cong pha hoai da ¢ gang pha hong 1& khai mac ciia Olympic
Barcelona ndm 1992, mot trong s6 d6 dugc thuc hién boi nhom
Marxist Tay Ban Nha nhé GRAPO (Sanan, 128).
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Két luan:

Cac su kién thé thao 16n, va dic biét 1a Thé van hoi, cung
cap cho cac to chirc khing bd co hoi tao su cha ¥ to 16n cua
quéc té cho 1y tuong cua chung. Khing b6 1a truyén thong va
nhitng su kién nay cung cip mot con dudng thong qua do dé
truyén dat thong diép cta né dén cang nhiéu khan gia cang tot.
Thé van hoi néi chung c6 kha ning dugc bao vé tot nhung day
van la myc tiéu hap dan cho nhiing ké khing bd, nhiing ké s&
nham dén 1oi ich tir sy cha Y cua toan cau vao bat ky cudc tAn
cong nao nham pha v& nd luc ciia cac nudc chu nha cho mot ky
Thé van héi “an toan va dam bao”.

Céc su kién thé thao va cac van dong vién khac dugc bao vé
kém hon so v&i nhitng sy kién trong thoi gian Thé van hoi va
thoi gian vira qua da c6 mot s6 cudc tan cong va de doa vao cac
muc tiéu nhu vay. Gan day, khing bd di cé tac dong 16n dén
thé thao & Pakistan va An D0, nhung con qua som dé cho rang
cac su kién ndy 1a mot phan cia xu hudéng tan cong khing bo
tdi cac muc tiéu thé thao noi chung. Tuy nhién, trudec moi de
doa Al Qaeda duong thoi va phuong thirc hoat dong cua no,
khéng ¢ 1y do gi dé hy vong rang cac muc tiéu nhu vy bi loai
trir khoi tinh toan nham muc tiéu cua nhitng ké khung bo trong
nhirng ndm thang toi.

Binh Nguyén, Hong Anh bién dich

(theo:Agnew, Jonathan, ‘If we’re honest, terrorism’s won in
India’, Evening Standard online, March 5™ 2009, available at:
http://www.thisislondon.co.uk/standard-sport/article-
23657930-if-were-honest-we-know-terrorisms-won-in-india.do.

45


http://www.thisislondon.co.uk/standard-sport/article-23657930-
http://www.thisislondon.co.uk/standard-sport/article-23657930-

Sé 107-108 - Thang 6,7/2020

Gordon Brown's Mansion House speech,

November 16" 2009, available at:
http:/’www.numberl0.gov.uk/Page21339

Gordon Brown speech on Afghanistan,

September 4" 2009, available at:
http:/’www.numberl0.gov.uk/Page20515

Hamilos, Paul, 'Dakar rally cancelled at last

minute over terrorist threat'
http://’www.guardian.co.uk/world/2008/jan/05/f
rance.sport

Hoftman, B., The Myth of Grass-Roots Terrorism, Foreign
Afitairs, May/June 2008, available at:

http./7www. foreignatiairs.comyarticles/63408/bruce-
hoftfman/the-myth-of-grass-roots-terrorism.
Independent Monitoring Commission Twenty First
report, May 7" 2009:
http./7www.independentmonitoringcommission.org/d
ocuments/uploads/Twenty-First%20Report.pdf
Independent Monitoring Commission Twenty Second
report, November 4 2009:
http./7www.independentmonitoringcommission.org/d
ocuments/uploads/Twenty-Second%_Z20Report.pdf
International Olympic Committee:
http:7’www.olympic.org/en/content/The-10C/

MI5 website:
https.//www.mi5.gov.uk/output/news/director-general-
gives-interview-to-newspapers.html.

Olympic Charter:
http:7www.olympic.org/Documents/olympic charter en.pdf

46


http://www.number10.gov.uk/Page21339
http://www.number10.gov.uk/Page20515
http://www.guardian.co.uk/world/2008/jan/05/france.sport
http://www.guardian.co.uk/world/2008/jan/05/france.sport
http://www.foreignaffairs.com/articles/63408/bruce-hoffman/the-myth-of-grass-roots-
http://www.foreignaffairs.com/articles/63408/bruce-hoffman/the-myth-of-grass-roots-
http://www.independentmonitoringcommission.org/documents/uploads/Twenty-
http://www.independentmonitoringcommission.org/documents/uploads/Twenty-
http://www.independentmonitoringcommission.org/documents/uploads/Twenty-
http://www.independentmonitoringcommission.org/documents/uploads/Twenty-
http://www.olympic.org/en/content/The-IOC/
http://www.mi5.gov.uk/output/news/director-general-gives-interview-to-
http://www.mi5.gov.uk/output/news/director-general-gives-interview-to-
http://www.mi5.gov.uk/output/news/director-general-gives-interview-to-
http://www.olympic.org/Documents/olympic_charter_en.pdf

RAND, Aptitude for Destruction, Volume II:
http://www.rand.org/pubs/monographs/2005/RAND_MG332.p
df

Sturcke, James, Myers, Paul, Smith, David, "Togo
footballers were attacked by mistake, Angolan rebels say’
January 11", 2010, available at:
http:/www.guardian.co.uk/world/2010/jan/1 1/two-
arrested-togo-football-attack)

47


http://www.rand.org/pubs/monographs/2005/RAND_MG332.pdf
http://www.rand.org/pubs/monographs/2005/RAND_MG332.pdf
http://www.guardian.co.uk/world/2010/jan/11/two-arrested-togo-football-attack
http://www.guardian.co.uk/world/2010/jan/11/two-arrested-togo-football-attack

Sé 107-108 - Thang 6,7/2020

QUAN LY AN TOAN VA AN NINH
CHO OLYMPIC ATHENS 2004

Olympic Athens dugc udc tinh da chi hon 1,2 ty euro (1,85
ty USD) cho céc bién phap an toan, ting dang ké so véi ngan
sach ban dau 1a 300 triéu euro (463 tricu USD) (Maditinos,
Vassiliados, & Charlebois, 2006) va hon 10% tong ngan sach
cta ky Thé van hoi (Johnson, 2006). Mic du da c6 su chuan bi
ki ludng, nhung trudc khi dién ra Thé van hoi Olympic
Athens, cac quan chuc Hy Lap lién tuc kéu goi tran an thé gioi
vé sy chuan bi an ninh cua ho.

Piéu nay dac biét chinh dang sau mot s6 vu khing bé trong
nudc va quoc té tai Hy Lap va & cac nudc 1an can. Pau nam
2004, hai chiéc xe cua chinh phu Hy Lap d3 bi ném bom lua,
tring voi chuyén tham cta Cha tich Uy ban Olympic qudc té
(10C), Jacques Rogge (Kennelly, 2005). Mot nhom dia phuong
d3a nhan trach nhiém vé vu tan céng va mo ta day 1a mot cudc
biéu tinh phan d6i Thé van hoi va tra thi nhitng cdng nhan thiét
mang trong cac vu tai nan trén cac cong truong xay dung cac
dia diém cho Olympic. Sau d6, 100 ngay truéc Lé khai mac, ba
gua bom da phat nd & Athens (Kennelly, 2005).

Mic di khdng c6 thiét hai vé ngudi trong hai cudc tan cong
nay, nhung ching da bao hiéu rang tan céng khang bé 13 mot
kha ning dic biét trong thoi gian dién ra Thé van hoi. Mot vu
khing bd khéng lién quan, vu danh bom mot chuyén tau di lai
Va0 gid cao diém vao thang 5 nim 2004, tai Madrid, Tay Ban
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Nha, da khién khoang 200 ngudi thiét mang, cling 1a dau hiéu
dang lo ngai cho ban to chic Olympic (Kennelly, 2005). Mac
du ban dau chinh quyén Tay Ban Nha xac dinh vu viéc do
nhém ly khai xir Basque ETA gay ra , nhung sau do nguoi ta
phat hién ra rang vu tan cong & Madrid 1a hoat dong cua mot
nhom khiang bé long léo, dugc cho 1a c6 lién quan dén Al
Qaeda va lién quan dén sy tham gia cua Tay Ban Nha trong
cudc xam luge Iraq. Piéu ndy dan dén y kién rang cac van dong
vién tir cc qudc gia c¢6 quan doi dang dong quan & lraq co thé
bi nham muc tiéu & tai Olympic Athens (Rufford, 2004). Mic
di 10C thira nhan rang nhitng qua bom nay da giy lo ngai vé
an ninh, nhung ho tuy@n b rang ho hoan toan tin tudng vao ké
hoach an ninh cua Athens.

Tuong tu nhu cac ky Thé van hoi trude, trach nhiém chung
d6i vai an ninh caa Thé van hoi khong thudc ban than cua Thé
van hoi ma thudc vé nude chu nha. Dbi véi Olympic Athens,
no thuoc vé Canh sat Hy Lap, thuoc Bo Trat tuw Cong cong. Mot
don vi chuyén dung, Bo phan An ninh Olympic (OGSD), da
duoc tao ra. Pon vi ¢6 bién ché gom c&c nhan vién tir canh sat,
hai canh, doi ciru hoa va luc luong phong thu, va bao cao truc
tiép v4i canh sat truong. Mot Trung tm Tinh bao Olympic
chiu trach nhiém danh gia cac méi de doa ciing da duoc tao ra.
Trung tAm ndy da chia sé thong tin tinh b4o véi hon 150 quéc
gia (Maditinos et al., 2006).

Tong cong cd khoang 41.000 nhan vién an ninh 1am viéc tai
Thé van hoi; day 1a mot su gia ting 16n so véi 2.130 nhan vién
an ninh tai Thé van hoi Munich nim 1972 va tang gap ba lan so
véi Thé van hoi Sydney. Ngoai ra, Hy Lap da chap nhan lap ké
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hoach an ninh, dao tao va hd tro tinh bdo tr ddi an ninh
Olympic quéc té dau tién, duoc goi 1a Nhom tu van Olympic
(OAG). Pon vi nay bao géom cac thanh vién tr Vuong quoc
Anh, Puc, Hoa Ky, Tay Ban Nha, Phap, Uc va Israel. Ho da
gip g& thuong xuyén dé thao luan vé céc van dé lap ké hoach,
cong nghé va dao tao. Trong khudn kho nay, ban to chiac Thé
van hoi da t6 chac cac cudc tap duot san sang phéi hop voi
canh sat Anh, ciing nhu cac budi dao tao chuy@n mon vai cac
co quan chinh phi nudc ngoai khac c6 dai dién tai OAG
(Kennelly, 2005). Hon nira, Hy Lap ciing nhan dugc hd tro tur
To chuac Hiép uéc Bic Pai Tay Duong (NATO) (Kennelly,
2005). Lang Olympic duogc bao vé bat mot Trung tdm chi huy
an ninh, str dung cac bién phap dam bao an ninh t6i tan. Cac ké
hoach va hoat dong an ninh danh riéng khac cho Thé van hoi
bao gom giam sat bién giéi; bao vé khong gian; an ninh d6 thi;
an toan chay no; phan tng vai khang bd; va cac phan tng de
doa hoda hoc, sinh hoc, phong xa va hat nhan (Maditinos et al.,
2006). Mic du vay, mot sé nha phén tich an ninh di khong tin
vao do an toan cua ké hoach nay va cho rang chinh pha Hy Lap
va ban t6 chiic Thé van hoi da ha thap mac do rai ro, mic du
thuc té 1a Hy Lap di thong qua luat chong khang bé va thuc
hién ké hoach bao an chua ting cd (Kennelly, 2005).

Ban t6 churc cling phai doi miat véi kha niang rat lui cua cac
d6i. C6 nhitng thdng tin cho rang doi Hoa Ky s& rat lui néu moi
de doa khung bd duoc danh gia 13 qua cao (Dahlberg, 2004).
Trudc su chi trich nay, Thi truong Athens Dora Bakoyianni luu
y rang: “Ching toi dang phai tra gia cho ngay 11 thang 9” (Lui,
Vlahou, & Robert, 2004, trang 22). Bat ké ban t6 chuac Thé van
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hoi va IOC déu dam bao, chinh pha Uc van nghi ngd boi céc
bién phap an toan va gay ra sy thay doi voi Olympic Hy Lap
bang cach dua ra canh bao vé viéc du lich tgi Hy Lap. Chu tich
Uy ban To6 chac Olympic Athens (ATHOC) Gianna
Angelopoulos-Daskalaki to ra hoai nghi vé nhitng méi quan
ngai xuat phét tir “dat nuéc cua ky Thé van hoi hay nhat tir
trude dén nay” (Toohey, 2006). Ba noi rang: “Ngay gitta cudc
hop cuc ky thanh cdng cua I0C, Australia d3 chon dé dua ra
mot canh béo vé viéc di du lich dén Hy Lap. Biéu nay gay ton
hai cho Thé van hoi Olympic” (Ban to chic Olympic Athens,
2004).

Vao thoi diém té chiec Thé van hoi, luc lwong an ninh bao
gom hang chuc ngan nhan vién duoc dao tao, may bay chién
dau va giam sat trén khong. Kho vii khi bao gdbm cac tén lira
Patriot, Stinger va Hawk. C06 an ninh hai quan va cang. Athens
2004 hoéa ra 1a Thé van hoi Olympic dugc bao vé nhiéu nhat
trong lich sir va 1a “hoat dong bao an thoi binh I6n nhat, tén
kém nhat tir trude dén nay” (Wilson, 2004). Mic du, hoic ¢ 18
vi tat ca cac mdi lo ngai vé an toan trudc Thé van hoi, khong cé
su ¢b khung bb 16n ndo xay ra trong su kién nay. Vu viéc bi
tham nhat lién quan dén an ninh xay ra khi mot nhan vién bao
vé da tu sat do choi tro co quay Nga trong khi lam nhiém vu.

Thanh Hién bién dich theo:
(https://opus.lib.uts.edu.au/bitstream/10453/12892/1/20070024
71.pdf)
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KIEM SOAT AN NINH
TAI THE VAN HOI BAC KINH 2008

Do cdc gidi dau 1on vé thé thao (SMEs) thuong thu hit sw
chii ¥ ciia toan thé giGi, nén van dé an ninh cia cdc sy kién nay
cé tam quan trong toan cau, dac biét la trong boi canh cudc
chién chong khing bo sau ngay 11/9 . Ban t6 chivc Thé vin héi
Bdc Kinh ndm 2008 (Olympic XXIX) dat méi quan tdm vé an
ninh la wu tién hang dau. Bai viét nay phdn tich dir liéu thuc
nghiém co dwoc tw nghién cuu thuc dia tai Bdc Kinh vao dau
nam 2008 ciing nhuw nhitng thong tin dwoc thu thdp tir cdc tai
liéu chinh thirc va cdc bai bdo truyén théng. N6 trinh bay cdc
loai lyc lwong va co quan dinh hinh ké hoach dam bdo an ninh
Olympic va gidi thich cdch thirc chinh phii Trung Quéc tich
hop cdc gidi phdp phong ngira, cam két va tran dp. Bai viét dit
ra mot sé lap luan so bo lien quan dén bon mat phat trién chinh
trong céng tdc qudn 1y an ninh tai cac gidi ddu thé thao 1ém:
toan cdu héa, c¢éng nghé héa, thwong mai héa va tiéu chudn
héa cia qud trinh chimg khodn héa cdc gidi dau 1on vé thé
thao.

Dat van de

Cac giai dau 16n (SMEs) nhu Thé van hoi Olympic khong
chi tao ra co hoi kinh té va van hoa xa hdi to 16n cho cac thanh
phd va quéc gia chi nha ma con goi 1én nhiing lo ngai vé an
ninh dia phuong, qudc gia va quéc té. Ké tir ngay 11/9 va cudc
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xam luoc Iraq, nguy co khung bd di 1am gia ting dang ké quy
mo cuia cong tac dam bao an ninh cho cac giai dau 16n.

Chi tiéu cho cong tic dam bao an ninh cho Thé van hoi
Athens 2004 1én t6i 1,5 ty USD, cao hon gip d6i so voi Thé
van hoi nam 2000 ¢ Sydney. Chi phi cho cong tac bao dam an
ninh cho Thé van hoi Bac Kinh 2008 - mic du khong duoc
Chinh phu Trung Qudc tiét 16 chinh thirc - duoc cho 14 da dung
trén so tién chi tiéu & Athens. Do d6, hau nhu c6 thé chic chén
réng Thé van hoi Bac Kinh duoc coi 1a chién dich dam bao an
ninh thdi binh 16n nhat trong lich str. Chi phi 16n trong cac van
dé an ninh tai cac giai dau 16n dugc thira nhan hop 1y bai nhu
cau t0 chirc cac giai ddu an toan va khong c6 rii ro khong chi
cho cac van dong vién ma con cho du khach qubc té va nguoi
dan dia phuong.

Duya trén thong tin thu thip duoc tir cic cudc phong van
thuc dia, cac tai liéu chinh thirc va cac bai bao truyén thong,
bang tiéng Anh va tiéng Trung Qudc, bai viét nay phan tich cac
quan hé ddi tac va chién lugc an ninh da chiéu lién quan dén
Thé van hdi Olympic Bac Kinh 2008.

Pbi voi van dé quan 1y cong tac an ninh tai cac giai dau 16n
noi chung, ching t61 s€ dua ra mot $6 lap luan so b lién quan
dén bon linh vuc phat trién chinh trong hoat dong quan 1y an
ninh tai cac giai dau 1on: toan cau hoa, cong nghé hoa, thuong
mai hoa va tiéu chuan hoa qua trinh chimg khoan héa cac giai
dau 16n.

Dé giai quyét nhitng van dé nay, nghién ctru tinh huéng thuc
té thé van hoi Biac Kinh c6 st hap dan dic biét vi nhiéu 1y do.
Pau tién, nhitng thay doi chinh tri va kinh té xa hoi gan day vé
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vi thé ctia Trung Qudc trong hé théng kinh té toan cau goi 1én
nhiing van dé quan trong vé ca vai trd va trach nhiém chung
cua Trung Qudc d6i véi chinh tri an ninh quéc té va vé sy tham
gia cua Trung Québc vao lién doanh, ching khoan hoa quoc té
cac giai dau lén mot cach cu thé hon.

Tht hai, cac dic diém kinh té x4 hoi cu thé ctiia Trung Qudc
thé hién mot thach thirc manh mé ddi véi sy cubn hat cia hé
théng chil thé - mang ludi truyén thong thong tri phuong Tay
trong cac van dé an ninh cia cac giai dau 16n, khién cho viéc
nghién ctru mdi quan hé gilta cac chil thé khac nhau da tham
gia qua trinh chung khoan héa thé van hoi Bac Kinh tré nén
dac biét quan trong.

Thir ba, cac cudc tranh luan hi¢n nay vé quyén cua dan toc
thiéu s6 va quyén con ngudi ¢ Trung Qudc néu ra mot s6 van
dé dao dirc nghiém trong lién quan dén viéc st dung cac bién
phdp giam sat va an ninh cong nghé cao quy mo 16n doi hoi
phai cap thiét duoc diéu tra.

Cudc diéu tra ctia chung t6i nam & giao diém cta ba linh
vuc dang phat trién - nhung phan 16n khong lién quan — nghién
ctru 1y thuyét va thuc nghiém. Pau tién, mot co quan nghién
ctru dang phat trién trong nhitng nim gan day di tim cach dicu
tra van dé va co hoi lién quan dén viée t6 chire va dan dung cac
giai dau thé thao 16n. Trong linh vuc ndy, cé thé phan biét hai
thé loai nghién ctru: mot loai c6 xu hudng tip trung vao gia tri
kinh té cta cac giai dau thé thao 1on xét vé mat “khdi nghiép
kinh doanh d6 thi”, thuc day hinh anh du lich cta thanh phé va
quoc gia, tao diéu kién cho viéc chuyén ddi d6 thi, thu hut dau
tu tai chinh va do do6 tao ra su phat trién kinh té.

54



Thé loai thir hai ¢6 xu hudng dién giai va dinh tinh hon, dé
cap dén x3 hoi va chinh tri hoc cua céc giai d4u 16n. Mic du ca
hai thé loai nay déu cung cap nhitng hiéu biét quan trong vé vai
trd clia cac giai dau thé thao 1on lam chat xuc tac thac day cac
thanh tyu kinh té xa hoi, d6 thi, chinh tri hodc van hoa, nhung
rat it cht y dén nguyén nhan va anh huéng cia cic van dé an
ninh trén pham vi rong tao cac giai dau thé thao 16n. Mot co
quan nghién ctru qubc té 16n da tap trung dic biét vao cac van
dé rai ro xa hdi lién quan dén thé thao, nhdn manh moi de doa
ctia bao lyc dam dong va cha nghia cén do. Tuy nhién, linh vuc
nghién ctru ndy d3 khong tao ra nén tang phan tich so sanh co
hé théng vé cac van dé an ninh cta cac giai dau 1on (bao gdom
ca chong khung bd) véi cac chil dé vé phat trién d6 thi hodc cac
di san xa hoi sau cac giai dau thé thao 1on. Bai viét ndy dua trén
nén tang nghién ctru 1y thuyét va thuc nghiém ngay cang tinh vi
vé cac phuong thirc chuyén dich cia cong tac quan 1y an ninh
toan cau ndi chung, va vé ciu hoi cong tic dam bao an ninh
duong dai s€ dugc thuc hién thé nao trong thyuc tién cta cudc
chién chong tac dong khing bd ddi véi cude song hang ngay
noi riéng.

Tuy nhién, c6 mot khiém khuyét 16n trong toan bo nghién
ctru ndy lién quan dén cau hdi cac truong hop dic biét cua cac
giai dau 16n — d6 1 “cac thoi diém va vi tri nguy hiém cu thé” -
dong vai tro 1a chat xuc tac nhu thé nao khi phat trién cong tac
quan 1y an ninh 1ay d6 thi lam trung tim.

Mic du tim quan trong clia cac van dé an ninh tai cac giai
dau thé thao 16n ngdy cang tang, rat it cong trinh hoc thuat da
dua ra duoc nhiing két qua tinh toan xac dang vé y nghia xa hoi
rong 16n hon cta nhitng nd lyc ddm bdo an ninh c6 quy md
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rong 16n xung quanh cic giai ddu thé thao 16n. Giai quyét
khoang tréng nghién ctru quan trong nay, bai viét cua chiing toi
cung cép mét co hoi dé bo sung va md rong cac tai liéu hién co
vé cac su kién 16n thong qua phan tich tap trung di thang vao
van dé nguy co, an ninh va giam sat tai Thé van hdi Bac Kinh
2008. Phan trinh bay nay duoc chia thanh bon phan chinh: (1)
cac dic diém dic trung; (2) Cha thé -mang ludi x3 hoi; (3) cac
bi¢n phdp dam bao an ninh; va (4) ¥ nghia cua chuong trinh
nghi su vé an ninh tai Thé van hoi Bac Kinh 2008.
Bau khong khi bit an

Trudce khi chung tién hanh nghién ctru pham vi dam bao an
ninh, cac quan h¢ ddi tac va thoa than vé quan ly an ninh tai
Thé van hoi Bac Kinh, diéu quan trong 1a phai nghién ctru bdi
canh ctia “bau khong khi bat an” thuong thay, ma trong do cac
bién phap an ninh da dugc hop phap hodéa. Ching t61 kham pha
van dé nay bang cach tham gia cac cudc dam luan vé nguy co
rii ro dugc truyén théng Trung Quéc tuyén truyén trong thoi
gian sap dién ra Thé van hoi.

Trong nhitng thang trudc Thé van hoi 2008, truyén thong
Trung Qudc da dua tin vé mot loat cac luc luong co nguy co de
doa dbi voi Thé van hoi, trong d6 c6 ba luc lugng noi bat. Pau
tién, cac bai bao truyén thong tap trung vao cac dang tdi pham
khac nhau - ca nguoi goc ban dia va nudc ngoai - tir t6i pham
nhd, ltra dao, ham hiép va bat coc dén toi pham co t6 chirc quic
té va budn ngudi (mai dam va cudng birc lao dong).

Ap luc d6i vai thanh phé c6 mat do dan sb cao va da dang,
cling nhu dong ngudi nhip cu, cac ngudn luc va co hdi kinh
doanh tao ra bdi Thé van hoi, Biac Kinh duoc nhin théy co ty 1€
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t01 pham cao hon, va mirc d0 pham td1 chuyén nghiép cao hon
so vOi cac dia diém t6 churc The van hdi trudce day.

Thir hai, va c6 thé so sanh véi nhing 10i hoa m§ vé an ninh
tai cac giai dau thé thao 16n & thé gidi phuong Tay, truyén
thong Trung Quoc tip trung vao moi de doa khing bo, dugc
mé ta 1a van dé an ninh quan trong nhat tai cac Thé van hoi.
Tuy nhién, trai nguoc voi moi ban tAm gan nhu doc nhat cua
phuong Tay d6i véi khing bé Al-Qaeda, truyén thong Trung
Quoc di dua tin rong rdi vé kha ning tan cong khung bd cua
cac nhoém dan tdc thiéu sé va cac nhém tén gido Trung Qudc.
Vé van dé nay, cac t6 chic doc 1ap ¢ Tan Cuong dugc coi 1a ké
thu khung bb nguy hiém nhat doi véi an ninh ctia Thé van hdi.

Tian Yixiang, giam déc co quan quan su ctia Trung tAm chi
huy an ninh Thé van hoi (SCC), néi rang moi nguy hiém chinh
1a tin cong khung bo tir ba luc lwong ham doa co thé xay ra: do
1a nhitng ké khung bé Pong Turkistan, nhitng ké ly khai Tay
Tang va giao phai Phap Luan Cong cudng tin. Vi du, tir thang 3
dén thang 5 ndm 2008, Tan Hoa Xa da bao cdo mot loat cac
hoat dong dugc cho la pha hoai va khung bd cua phe ly khai
bong Turkistan.

Thir ba, truyén thong Trung Qudc lién tuc bay to quan ngai
manh mé vé nhiéu luc luong de doa pha hoai biéu tuong chinh tri
va Van hoa xa héi ctia Thé van hoi. Cac hoat dong pha hoai cua
cac tO chirc doc lap Tay Tang khong chi duoc xem 1a giy nguy
hiém cho cac van dong vién va dan cu, ma con de doa hinh anh
duoc xay dung can than cua thé van héi Olympic nhu mot biéu
tuong cho su thong nhat va thé luc ngay cang cao ctia Trung Qudc
trong cac van dé toan cau. “Muc tiéu cua tat ca cac 4m muu cia
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Dalai Lama,” phat ngon vién Bo Ngoai giao Jiang Yu trich dan
trén bao chi 13 “chia r& dit nudc, pha hoai su théng nhat sic toc,
pha hoai quan hé ctia Trung Quédc véi cac quc gia khac va can
thiép vao Thé van hoi Olympic. Nhung su hiéu biét vé "su quiy
nhiéu" khi cac luc luong de doa biéu tuong cua Thé van hoi cling
c6 thé duoc xem 1a lién quan dén cic nhom xa hoi bi ky thi khac,
tr nhitng nguoi di cu dang thua kién dén cac nan nhan pha hoai,
tir nhitng nguoi ting hd nhan quyén cho dén nhiing ngudi chong
d6i ton gido, tir nhig nguoi bat dong chinh kién dén cac luc
luong tay chay qudc té. Trén bao chi, Trung Quéc dd nhiéu lan
canh bao d6i v6i bat ky hoat dong nao clia cac to chic c6 gang
lam suy yéu cong tac chuan bi Thé van hoi va dua ra cac quy dinh
va hudng dan phap luét 16 rang cho viéc xuat nhap canh va luu tra
clia nguoi nudc ngoai ¢ Trung Quoc trong thoi gian dién ra thé
van ho1. Theo trang web chinh thirc cua Thé van hoi Bic Kinh,
nhimg ngudi nudc ngoai khong dugc chao don bao gom: nhing
ngudi da bi chinh phit Trung Quéc truc xuat hodc cam vao Trung
Quéc; nhitng nguoi co thé thue hién hanh vi khung bé, bao luc
hodic Igt @6 sau khi vao Trung Qudc; nhitng nguoi cé thé tham gia
buon lau, buon bdan ma tuy hoac mai dam sau khi vao Trung
Quoc,; nhitng ngwoi dang bi réi loan tdm than hodc dién loan,
bénh lay truyén qua dwong tinh duc, bénh lao hoac cdac bénh
truyén nhiém khdc; nhitng nguoi khéng thé dam bdo kha nang tw
hé tro tai chinh khi ¢ Trung Qudc; va nhitng nguoi cé thé tham
gia vao bat ky hanh vi nao de doa dén an ninh hodc loi ich cia
Trung Quéc.

Pham vi quén 1y an ninh tai Thé van hdi Bic Kinh

Diéu quan trong la phai diéu tra pham vi khong gian ciia cac
giai phap dam bao an ninh va cach sap xép tai Thé van hoi Bic
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Kinh, khong chi dé hiéu cac hoat dong an ninh s& giai quyét cac
loai rui ro khac nhau trong moéi trudng d6 thi nhu thé nao ma
con nghién ctru cach thirc ma cac hoat dong nay tao ra hi¢u rng
tich lity doi véi trat tu d6 thi cong cong. Pau tién, viéc quan 1y
an ninh tai Thé van hoi Bac Kinh tap trung vao cac diém cu thé
trong moi truong do thi, twong mg voi cac nat trung tam, cd
lién két v4i nhau trong mang ludi giao thong Bac Kinh nhu sin
bay va nha ga va cac diém c6 nguy co cao nhu san van dong va
khach san cho cac quan chtc ciia Uy ban Olympic qudc té.
Pam bao an ninh cho cac diém cé nguy co cao nay la mot trong
nhitng moi quan tdm chinh cta luc luong canh sat Trung Quoc
va cac nhan vién an ninh tu nhan trudc va trong Thé van hoi.
Vé mit nay, diéu cuc ky quan trong la dé cao vai tro cua hé
thong kiém soat vao - ra dé dam bao an ninh. Tao ra nhiing noi
an toan va khong co rui ro bang cach kiém soat dong nguoi va
vat thé di qua duong ranh gidi gitra bén trong va bén ngoai tai
cac diém cu thé trong khong gian, viéc kiém soat vao — ra sé
lam sang t6 tinh hop 1y vé mat khong gian cta viéc quan 1y an
ninh, bao gom lua chon, phan loai, phan biét, sap xép va kiém
soat cac b phan khong gian cu thé, khong tuan theo cing mot
cach thic chu y ddi véi toan bd khu vuc. Do vay kiém soat
vao-ra nhim muc dich dam béo hoat dong tdt cua cac bod phan
duoc t6 chirc tach biét, khu biét va theo phan cap cia moi
truong do thi, thuwong dugc dugc tach ri€ng hoan toan giira
khong gian trong nha (an ninh) va ngoai tro1 (khong bao dam).
Vi du, hay xem xét thiét ké an ninh cta sdn vén dong
Olympic noi tiéng nhat cua Bac Kinh, “san to chim”. Cac cong
ban vé cua san van dong dugc tich hop vao mdt hang rao an
ninh gan nhu hinh bau duc & cach xa san van dong khoang 20
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mét. Hang rao an ninh nay cho phép phan chia khong gian lién
ké san van dong thanh hai khu vuc riéng biét: khu vuc dang ky
c6 thé ra vao cong khai dé lay vé va kiém tra an ninh va vanh
dai an ninh bén trong, dan tryc tiép dén san van dong va cho
phép khan gia tim kiém cac khan dai hodc chd thoat ra. Khong
gian bén trong nay khong sap dit tuy y ma phu hop véi nhu cau
khong gian tinh theo dau nguoi, dugc xac dinh bang kich c&
ctia dia diém thi dau dé phuc vu khan gia.

Thi hai, ngoai viéc ching khoan hoa cac diém c6 nguy co
cao cu thé trong moi trudng d6 thi, nhitng nd luc ddm bao an
ninh tai Thé van hoi chi yéu hudng dén quan Chaoyang cua
Bic Kinh, noi dat T6 hop san van dong Olympic ciing nhu 13
trong s6 31 dia diém thi ddu Olympic. Theo tin tirc Bac Kinh,
thém 2.000 camera, mot phén dugc trang bi phén mém nhan
dang khuon mat va bién so xe, dd duoc lép dat tai quan Triéu
Duong, chiém 54,2% dién tich bé mit cua quan co hé théng
camera quan sat.

Thtt ba, céc thda wéc ddm bao an ninh tai The van hoi Bic
Kinh khong chi bao gom cac diém co nguy co cao cu thé tai
mo1 truong do thi nhu san van dong va cac toa nha quan trong,
ma ching ciing khoéng chi gidi han & quan Triéu Duong. Thay
vao d6, chiing anh huéng nhiéu hon dén Bic Kinh va cac cu
dan néi chung. Téong cong, mudi triéu ngudi di ky va cam két
tham gia cong tac dam bao an ninh Olympic. Viéc pho cap ¥
thitc va trach nhiém dam bao an ninh di vao cudc séng hang
ngay ctia moi ngudi da dat dugce dan dan thong qua cac co ché
huy dong hang loat, tuyén truyén trén phuong tién truyén thong

va su tham gia cua quan chiung vao cac cudc van dong nhu tim
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hiéu vé Luat ddm bao an ninh Olympic va chién dich ¢am bao
trat tu Olympic ra mat vao ngdy 26 thang 4 nam 2008.

Chiui thé - Mang lwéi xi hdi trong quéan 1y an ninh tai
Thé véan héi Bic Kinh

Quan 1y an ninh 13 san pham cta cac mbi quan hé qua trung
gian, va cac linh vuc chuyén mon khac nhau. Do d9, viéc kiém
tra mang ludi cac chu thé xa hoi tham gia thiét 1ap, phat trién va
st dung h¢ théng an ninh tai Thé van hoi Bac Kinh 2008 1a rat
hitu ich. Thay vi dua ra mot phan tich toan dién vé toan bo cac
hanh déng va cac chu thé xa hoi tham gia vao viéc ching
khoan hoéa Thé van hdi Bic Kinh, chuing to1 dac biét nhan manh
vao hai linh vyuc phat trién c6 lién két voi nhau: pham vi ting
trudng va quy mod hop tac an ninh da quoc gia; va tim quan
trong ngdy cang ting cia cac hé thong giam sat cong nghé cao.

Hop tdc an ninh & quy mé dia phwong, quéc gia va quoc té

Trong boi canh cudc chién chéng khung bd sau ngay 11/9,
cac moi de doa bao luc chinh tri va khing bd dang ngay cang
duoc kich dong va duy tri boi cac mang ludi xuyén quoc gia
ma cé thé cung mot luc xuét hién & quy mo toan cau va tai cuc
bo dia phuong. Sy phu thudc 1an nhau cta cac chién lwgc dam
bao an ninh trén quy mé dia phuong, quoc gia va toan cau dugc
thé hién trong cac su kién 16n vé thé thao nhu 12 mot dic
quyén, noi cac chu thé xa hdi hoat dong toan cau — di chuyén tu
quéc gia ndy sang qudc gia khac, tir thanh phd nay dén hanh
pho khac - gip g& cac bén lién quan tai dia phuong trong qué
trinh quan 1y an ninh. Qua nhiing cudc trao doi nay, thuong
xuat hién mbi quan hé hop tac an ninh qudc té rong 16n hon va
lau dai hon.
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Bic Kinh di moi cac chuyén gia tir 75 co quan an ninh cta
12 qudc gia, bao gobm Hy Lap, Canada, My, Dirc, Phap, Anh,
Israel va Nga, hop tac thuc hién chimg khoan hoa Thé van hoi
2008. O quy md khu vuc, viéc trao d6i duoc ting cuong giira
cac co quan canh sat & cac nuéc ASEAN, Trung Quoc, Nhat
Ban va Han Qudc. Ngoai ra, bay qudc gia, bao gom ca Trung
Quéc, Nga va Kazakhstan, d3 cong bd ban Tuyén b Bac Kinh
dé thiét lap lién lac va hop tac chong khing bo quoc té.

Bén canh viéc hop tac voi cac co quan chinh pha quoc té,
mot loat cac hop tac quan su da duoc thiét l1ap. Quan doi1, hai
quan va khong quan qudc gia Trung Qudc da tham gia day du
vao cong tic an ninh Thé van hoi Bac Kinh 2008, véi viéc
thanh 1ap mot don vi quan d6i dic nhiém dé xtr Iy cac moi de
doa an ninh phi truyén thong tap trung vao nhiing him doa tan
cong hat nhan, héa hoc sinh hoc va cac cudc tAn cong khung bd
khac. Mot co quan an ninh chuyén nganh va trung tam chi huy
phuc vu cho Thé van hdi dugc thanh l1ap truc thudc bo an ninh
cong cong, 161 con sy tham gia cua hon 20 bg, ban nganh nha
nudc va thanh phd, bao gom ca quan doi.

Dé phat hién cac mdi quan hé an chira trong qua trinh chimg
khoan hoa Thé van hoi Bic Kinh va dé danh gia cac hé thong
an ninh st dung sau dé dugc 1én ké hoach, thiét 1ap va st dung
nhu thé ndo, diéu quan trong 1a khong duoc danh gia thap cac
lién minh toan cau gilta cac co quan chinh phi, quan doi va
canh sat. Viéc xdy dung va thé ché hoa cac lién minh nay
khong chi nhim ting cudng trao d6i trong cong dong quoc té
trong linh vyc an ninh Olympic, ma con d& hoc hoi kinh
nghiém trudc day trong qué trinh chimg khoan hoa cac giai dau
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16n trude d6. Viée chuyén giao kinh nghiém va chuyén mon
nay dua trén mot loat cac co ché tao nén dién mao cta viéc
khai thac cac moi quan hé doi tic an ninh toan cau co lién quan
va cai cam vao diéu kién dia phuong cu thé ctia Thé van hoi
Bic Kinh.

Pau tién, sy hop tac qudc té trong qua trinh chimg khoan
héa Thé van héi Bic Kinh dua trén mot loat cac chuyén gia
thuong truc chuyén vé cac van dé an ninh tai cac sy kién 16n.
Nam 2005, Pai quan sat thuong truc quoc té vé cac bién phap
an ninh trong céac giai dau 16n duoc thanh 1ap, quy tu 24 chuyén
gia an ninh nudc ngoai cua 10 qubc gia va 4 t6 chic quoc té,
bao gdom ca Cuc Piéu tra Lién bang Hoa Ky, Vién Nghién ctru
Tu phap va Toi pham Lién khu vuc cta Lién hop qudc va Co
quan Canh sat chau Au, dé chia sé kinh nghiém cua ho tai cac
su kién trudc d6 nhu Thé van hoi Olympic, Giai Bong d4 chau
Au 2004. Cup va Hoi nghi thuong dinh Evian G8 nam 2003.

Thir hai, viéc t6 chirc nhiéu hoi nghi an ninh trong thoi gian
sap dién ra Thé van hoi da giup phét trién cac lién minh quoc té
moi vé tham quyén va trach nhiém trong viéc chimg khoan hoa
Thé véan hoi Bac Kinh. Viéc t6 chiic cac hdi nghi chuyén gia 14 su
thiét 1ap co ché quan trong dé hoa giai trudc su hop tic va tuong
tac gifta nhitng nguoi gilr vai tro ddm bao an ninh dia phuong,
quoc gia va quoc té. Vi dy, tai Hoi nghi quoc t& vé hop tac an ninh
nim 2007, T6 chirc Canh sat hinh sy quéc té (Interpol) dd xac
nhén sy hd tro ctia minh d6i vé&i viée chirng khoan hoa Thé van
hoi Bac Kinh. Do d6, mot nhom hd tro di duge giri dén Béc Kinh,
duogc trang bi co s dir liéu 16n, bao gdm tén tudi, hinh anh, dau
van tay va thong tin DNA lién quan cua nhitng t01 pham da dugc
biét va bi tinh nghi trén pham vi quéc té.
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Interpol ciling tao 1ap mot dich vu truc tuyén vo1 Trung
Quoéc, dua trén co so dir lidu 15,7 triéu tai liéu bi danh cap, bia
dat va bi mat.

Thér ba, dé hoc héi kinh nghiém tu cac su kién 16n trudce
day, ciac quan chirc an ninh Trung Qudc d3 tham gia cac
chuong trinh dao tao “nhiing cach lam hay nhat” véi cac bén
lién quan dén cong tac an ninh tai cac su kién trudc do, duoc
dao tao vé phong chdng bao luc, quan 1y chinh sach va quan 1y
thong tin tai cac trudng cao dang canh sat & Anh, Dic, Uc va
cac nuéc khac. Ngoai ra, 39 si quan Trung Quéc da duogc gui
dén Hy Lap dé hoc hoi vé mo hinh quan 1y an ninh Olympic
Athens. Bic Kinh ciing d 1ap “Bién ban ghi nhé vé Thé van
hoi Olympic va Paralympic 2008 vé Hop tac an ninh, véi Bo
trat tw cong cong ¢ Hy Lap.

Cdc céng ty tw nhdn trong qud trinh chirng khodn héa Thé
vdn héi Bdc Kinh

Su trao d6i quoc té ngay cang ting va sy phu thudc 1an nhau
trong quan 1y an ninh cua cac giai dau 16n lién quan dén vai trd
ngdy cang quan trong cua cac nha cung cp tu nhin vé cong nghé
va dich vu chuyén nganh trong cac van dé an ninh. Trudc cac Thé
van hoi, by phan an ninh Thé véan hoi 2008 di nhan manh vao céc
khau hiéu “Thé van hoi cong nghé”, va “Tang cuong canh sat
thong qua cong nghé”. Do d0, cac cong nghé va thiét bi kiém soat
an ninh da dugc phat trién dang ké thong qua trao d6i va hop tac
quoc &, dan dén mot hé thong an ninh cong nghé cao phirc tap,
dugce Uy ban Olympic quoc té ca ngoi 1a "rat khon ngoan va canh
bao tir xa, tot nhat chua timg thay”. Nhu Robin Huang, giam doc
diéu hanh ctia B6 Cong an Trung Qudc da noi, "chung t6i c6 mbi
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quan hé rat tot voi cac cong ty My nhu IBM, Cisco, HP va Dell. . .
V.V ... Tat ca cac cong ty My nay dang hop tac chit ché véi ching
toi dé cuing nhau xay dung hé thong cta chung toi. Honeywell, vi
du, dugc bao cio 1a co thiét lap mot hé théng giam sat tinh vi bang
may tinh, cho phép canh sat Trung Quoc phan tich hinh anh
camera quan sat cua cac dia diém cong cong gan cac dia diém thi
dau Olympic dé tim ra cac d6i tuong va hanh vi dang ngd nguoi
Hoi gido. Cac hé thong giam sat cong nghé cao, quy md 16n khac
do United Technologies, Coéng ty Vil tru va Qudc phong Hang
khéng Chau Au, Panasonic, Philips, JVC va Siemens cung cap.
Bén canh cac nha cung cap cong nghé qudc té, cac cong ty trong
nudc va dia phuong cling dong mdt vai tro tich cuc. Vi du,
Tsinghua Tongfang, chiu trach nhiém cho dy an an ninh Olympic
Ditan Gymnasium, bao gom gidm sat camera quan sat, hé théng
bao dong, kiém so4t an ninh vao -ra, hé théng cung cép dién, hé
thong chdng sét, v.v. Golden Vision, mot cong ty cong nghé khac
co tru so tai Pai hoc Thanh Hoa, da quan ly cac du &n dam bao an
ninh nhu nén tang gidm sat camera quan sat tai Trung tam thi dau
quan vot cua t6 hgp Olympic xanh Bic Kinh; Céng ty Cong nghé
Nine Vatech da trang bi Truong ban Bac Kinh, Nha thi ddu bong
ro, Trung tam thé thao dudi Nudc, va san van dong T6 chim véi
hé théng quan 1y tinh bao tir xa; va Tap doan Cong nghiép tau
thity Trung Québc dd ap dung cac cong nghé tién tién nhu Nhan
dang tan s6 vo tuyén (RFID) trong kiém soat vao-ra va mi hda
video theo phuong thitc méi nhat (MPEG4 va H264) trong giam
sat camera an ninh cho hé thong dam bao an ninh Olympic.

Trai ngugc véi cac su kién 1on ¢ cac nudc dan chu phuong
Tay, cac chién lugc dam bao an ninh ctia Bac Kinh ndm trong
mot h¢ thong chinh tri doc doan dac biét, chinh phu khang dinh
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kiém soat manh mé& sy tham gia cta nhitng ngudi gilt vai tro
dam bao an ninh quéc té. MOt mit, Thé van hdi tao co hdi cho
su hop tac rong md gitta cac tdp doan trong nudc va toan cau,
dan dén viéc chuyén giao kién thitc vé cac van dé an ninh /
giam sat voi phuong Tay duoc tang cuong. Mat khac, cac cong
ty an ninh phuong T4y c6 thé dan xép viéc kiém soat an ninh
v6i nha nude Trung Qudc.

Do d6, chinh pha Trung Qudc d3 co gang diéu chinh mot
cach chinh thtrc va phoi hop cac mbi quan hé giira nhitng don
vi d6i tac nha nudc, cong cong va tu nhan trong cac van dé an
ninh, dé huy dong va str dung hi¢u qua cac nguén luc va loi ich
qudc gia va dia phuong. Cuc an ninh Trung Quédc di thiét lap
mot loat cic nguyén tic, nhu canh tranh hop 1y, choi cong
bang, khong doc quyén, minh bach va nhiéu tang quan 1y, dé ap
dung cho qua trinh dau thau, 14p ngan sach, danh gia, quan ly
va xay dung hé thong an ninh. Tt ndm 2002, chinh quyén Bic
Kinh da chi dinh hai to bdo (Nhat bao Nhan dan va Nhat bao
Trung Qudc) va hai cong théong tin trang web
(www.chinabidding.com.cn va www.bjinvest.gov.cn) la
phuong tién truyén thong hop phap dé ban hanh thong tin dau
thau cac du 4n an ninh, bao mat, dé cung cO hé théng mua hang
ctia chinh phu va mé thau theo luat dau thau.

Tuy nhién, cic cong ty an ninh dia phuong d3 bay to moi
quan tAm nhiéu 1an vé cic quy tic an, bat thanh vian dang sau
cac quy dinh va thu tuc nay. Va viéc mua cac cong nghé bao
mat cta chinh pht dudng nhu d3 kém minh bach hon nhiéu so
v6i nhitng gi ho tuyén bd. Hién tuong thuong bi bop méo dao
dong tir gia thau duoc moi dén nhitng thoa thuan khong chinh
thirc gitra cac cong ty va cac co quan chinh phu.
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Ba chién lwegc dam bdo an ninh: Ngan chan, thu hut,
tran ap

Cac méi de doa an ninh trong nudc va quéc té tai Thé van héi
Bic Kinh theo truyén thong dua tin, duge mo ta trude day 1a "bau
khong khi bat an" néi chung, da giup hop phap hoa sy gia ting
dang ké viéc giam sat cling nhu that chit kiém soat va cac bién
phap an ninh “phong ngira” khac. Trong nhiing phan trinh bay
dudi day, ching toi s& cung cdp mot so giai phap dam bao an
ninh, dya trén su phan biét giita cac chién lugc an ninh phong
ngtra, thu hat va trin ap. Trén co so d6, ching t6i s& néu 1én mot
loat cAu hoi quan trong lién quan dén y nghia xa hoi rong 16n hon
clia cac nd luc dam bao an ninh dam dong, vé van dé& quyén bao
mat riéng tu, quyén con ngudi va dan toc thiéu so.

Chién lwoc an ninh phong ngira

Viéc chiimg khoan hoa Thé van hoi Bic Kinh dya trén mét
loat cac bién phap an ninh phong ngtra. Trudc su kién nay, nhu
dd dé cap o trén, viée giam sat va kiém soat di gia ting dang
ké, khong chi dua vao viéc sir dung rong rai cac cong nghé an
ninh, bao mat & chinh Bac Kinh ma con dua trén cac trao doi
quoc té vé co sd dir liéu ctia cac nghi pham hinh su va khiing
b6. Hon nita, hang ngan nhan vién an ninh b6 sung da duogc
tuyén dung va dao tao thong qua cac bai tdp va chuwong trinh
huan luyén cu thé.

Céc hoi nghi chuyén gia va cac chuong trinh hoc hoi nhiing
cach 1am hay nhat duoc thao luan trude d6 khong chi phuc vu
cho viéc thé ché hoa cac cach 1am va cac moi quan hé 1am co
s& cho viéc chimg khoan héa chinh giai dau nay; ching con tao
nén mot khong gian thir nghiém dé diéu chinh va kiém nghiém
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viéc su dung cac h¢ théng dam bao an ninh cong ngh¢ cao moi
duoc lép dat. Vi du, tha nghiém-su kién “Good Luck Bic
Kinh”, d3 quy tu cac chu thé tir moi cap do chimg khoan hoa
cta thé van hoi, tir luc luong canh sat Trung Quéc dén tinh
nguyén vién dan su, tir cac chuyén gia chong khung bd qubc té
dén cac luc luong quan su dia phuong, tr cdc co quan chinh
pht c6 lién quan dén dai dién cac cong ty an ninh.
Chién luwoc an ninh thu hit

Ké hoach dam bao an ninh phong bang ngtra ctia thé van hoi
chinh 1a tinh bao gom moi thr & cip d6 cu dan ciia nd. Nham
muc dich huy dong mot mang ludi an ninh khéng 16 trén khép
Bic Kinh, chinh quyén Trung Quéc di tim cach cu thé hoa bon
mang ludi chu thé xa héi trong ké hoach dam bao an ninh ctia
ho: mdt mang luoi tuan tra; mot mang lud1 an ninh cong cong;
mot mang ludi to chirc nha nude; va mot mang ludi cong dong.
Trong mang ludi cong dong dia phuong, mot bo chi huy dugce
thanh 1ap, do Uy ban Chinh tri va Phap lut cua iy ban thanh
phé lanh dao, dé thu hat tat ca cac don vi va td chtic 1lam viéc
tai dja phuong cua ho. Bac Kinh ting cuong cac hoat dong an
ninh co s& bang cach thuc day gido duc vé an toan céng cong
va phong chdng toi pham, khich 1& cac nhoém x3 hoi va cong
chung theo di tinh hinh khu phd, trong nom ngdi nha ctia minh
va 1am moi thtr c¢6 thé dé tham gia vdo cong tic dam bao an
ninh cho Thé van hoi Olympic.

Theo su khoa truong cua chinh phu, dé ngan chan toi pham
16n va cac cudc tan cong khing b tiém ning, phai tao ra mot
moi truong xa hoi hai hoa, trong d6 khong ¢6 td1 pham nao co
thé phat sinh dugc. Dua trén chién luogc khong khoan nhuong,
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muc tiéu la tao ra mot moi truong do6 thi sach s€ dé dam bao
cho su kién Olympic dién ra mot cach an toan va khong co
khuang bo.

B6 Cong an Trung Quoc mo ta cach tiép can nay 1a "hiéu
ung coc cat", nghia la cudc chién chéng lai t01 pham nho va cac
van dé r6i loan nho, 1a chan dé cua coc cat, s& giup lam giam
cac moi de doa 16n cua céac hoat dong td61 pham va khung b0,
tuc la dinh coc. Do do, cong tac dam bao an ninh Olympic
duoc dong khung theo cach timg phé véi phong chong toi pham
& Bac Kinh & cép co so.

Chién lwoc an ninh tran dp

Cac giai phap phong ngira va thu hat cia chién luge dam
bao an ninh ctia Bac Kinh c6 lién quan rd rang dén viéc tran ap
cac “phan ti” khong mong mudn, duoc coi 1a de doa dén méi
truong d6 thi hai hoa ctia Bac Kinh va gay nguy hiém cho Thé
van hoi. O cép do nay, can thiét phai dat cau hoi mot cach
nghiém tac vé ¥ nghia xa hoi rong 16n hon cua nhiing nd luc
dam bao an ninh trén quy mo 16n.

Trudc Thé van hoi, nhitng nd luyc quan trong di duoc thuc
hién dé gian dan va cam cac hoat dong khong gan véi hinh anh
hai hoa duge mong doi cta thu dd Trung Qudc. Cac co quan an
ninh Trung Québc day manh viéc giam giit nhitng nha bat dong
chinh tri va giam sat cac nha hoat dong chinh tri. T6 chic Theo
ddi Nhan quyén di ghi nhan rong rai sy lam dung va giam giit
cac luat su bao vé quyén con ngudi va mot dic tuyén can thiép
va kiém soat vé mit chinh tri cia nhitng nguoi bat dong chinh
kién, dic biét 1a trong cac truong hop bi chinh quyén coi 1a
nhay cam vé mit chinh tri. Hon nita, chinh quyén d4 that chat
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tiép can truyén thong vdi cac nha hoat dong xa hoi va nhitng
nguoi khac duoc coi 1a ké gay roi. Chinh phu trung uong giy
ap luc 1én cac quan chuc dia phuong bang cach danh gia hiéu
suit cong viéc cua ho trén co sd sb luong dan oan dugc phép
1én duong t6i Bac Kinh. Do d6, viéc bat gitt dan oan boi chinh
quyén dia phuong khong phai 13 hiém. Nhu vay chién luge dan
ap cling duoc ap dung cho cac vu an hinh sy thong thuong
trong chién dich chong t6i pham ctng ran dang dién ra, nhu
duoc 1ap trinh trong cai goi 1a “Hanh dong vi Thé van hdi An
toan”.

Tir thang 1 dén thang 5 nam 2008, lyc luong canh sat Bac
Kinh di ting cudng an ninh cho Thé van hoi bang cach tran ap
cac tOi pham c6 to chire, cudp, giét ngudi va cac tdi pham hinh
su nghiém trong khac, tich thu trai phép chét nd, sung va dan
duoc, dong thoi cling ting cudng kiém soat dao, cung va nd.
Ho ciing tang cudng giam sat cac dia diém vui choi giai tri dé
chéng nhitng nodi dung khiéu dam va danh bac.

Theo cac phuong tién truyén thong Trung Qudc, sy dan ap
cac ca nhan va cac nhom xa hoi khong mong mudn phan 1én
van khong bi nghi ngd vé hiéu qua, tinh cin d6i va hé qua vé
van dé nhan quyén. Theo Tan Hoa X4, canh sat Bac Kinh da
cai thién dang ké kha nang chéng t01 pham do ké hoach dam
bao an ninh Olympic dugc xay dung chuyén sau va toan di¢n.

Két luin va y nghia

Trong bai viét ndy, ching toi di st dung hang loat bao céo
va tai liéu truyén thong thao luan vé cac nguy co va quan hé d6i
tac an ninh ciing nhu cac chién lugc dam bao an ninh va giam
sat tai Thé van hoi Olympic Bac Kinh 2008. Chiing toi d3 nhan
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manh tam quan trong ciia viéc hop tic ddm bao an ninh cong
cong, da quoc gia va cac bién phap dam bao an ninh cong nghé
cao, lam co s& cho qua trinh chirng khoan hoa Thé van hdi. Do
d6, bai viét cung cap mot burc tranh manh mé vé cac quy trinh
lam viéc trong khuén khd trao d6i quéc té, quoc gia va dia
phuong va tinh doc 1ap trong hop tac thyc hién viéc quan 1y an
ninh, két nbi hop 1y véi cac tai liéu lién nganh vé thay doi cac
phuong thirc quan tri va quyeén luc vao cudi thé ky XX va dau
thé ky XXI.

Phén tich cta ching t6i goi 1én mot loat van dé can nghién
ctru sdu hon vé vai trd va ¥ nghia x3 hoi rong 10n cta cac giai
dau thé thao 16n, nhu nhitng thoi diém quan trong va nhimg dia
diém quan trong, vé viéc dan dung va luu théng toan cau céc
hoat dong va tri thirc chuyén mon lién quan dén an ninh va
giam sat. Pau tién, can phai diéu tra thém vé tim quan trong
ngay cang ting cua cac chu thé tu nhan va cic muc tiéu thuong
mai trong cac budc phat trién hién tai cta viée quan ly an ninh,
mot qua trinh duogc nhic lai manh mé béng vi du vé chiing
khoan hoa céc giai dau thé thao siéu lén.

Trong boi canh cudc chién chong khing bo hién nay, trach
nhiém tu nhan trong cac van dé giam sat da tré nén quan trong
hon, do cac cong ty phuong Tay dong vai tro ngay cang quan
trong trén toan thé gidi trong viéc cung cap cac giai phap dua
trén cong nghé duogc tiéu chuan hoa; trong cac van dé vé chinh
sach dam bao an ninh cong cong va chong khung bd, ma theo
truyén théng 1a linh vuc doc quyén ciia cac chil thé nha nudc.
Qua trinh nay da duoc tang cuong bdi viéc sit dung ngay cang
tang cac hinh thirc va cong nghé giam sat gian doan it hoac
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nhiéu khac nhau, phdi hop mot phan va khong déng nhat trong
cac chién lugce an ninh duong dai.

Y nghia cta su phat trién nay lién quan dén cau héi lam thé
nao dé ting tim quan trong va vi thé tham quyén tu nhan trong
cac van dé an ninh céng cong - tirc 13 sy phan chia chirc ning
ngay cang tang trong quan ly an ninh duong dai. Pac biét,
chung toi ghi nhd cac nang luc ki thuat can thiét dé quan 1y su
phtrc tap ngdy cang ting cia cac hé thong giam sat cong nghé
cao, c6 khd ndng mang lai cho cac cong ty tu nhan chuyén
nganh nhiéu strc nang hon.

Thao luin nghiém tic vé vai trd va trach nhiém cia cac
cong ty tu nhan trong viéc xur 1y cac van dé an ninh hién tai 1a
nhu cau chung khong chi trong cac truong hop cuc doan (cac
giai ddu 16n nhu Thé van hoi Bac Kinh) ma trén co sé bao quat
hon. N6 van hanh céc cong ty kinh doanh tu nhan dé dam bao
cac tiéu chuan dao dtc trong viée st dung cong nghé giam sat/
an ninh va dé tranh cac su kién cu thé bi loi dung lam chat xtc
tac cho viéc dan ap bat déng chinh kién nhan danh giit gin su
on dinh. Su phat trién cong nghé giam sat tién tién hién nay
khéng chi mé duong cho mot tuong lai tot hon ma con dan dén
kha ning giam sat chua timg c6 va gan nhu vo han, ma y dinh
tich cuc, nguyén thily cta né co thé dé dang bi bop méo dé
phuc vu nhitng muc dich khac, dac biét 1a trong boi canh cb
nhiing quan ngai vé nhan quyeén.

Thir hai, nghién ctru ctia chiing tdi vé qué trinh chimg khoan
hoa Thé van hoi Bac Kinh - véi tu cach 1a dia diém hop tac an
ninh toan cau, quoc gia, chi ra mot loat cac "van dé quy mo"
quan trong, c6 thé dinh huéng cho cc nghién ctru thuc nghiém
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trong tuong lai vé su twong tac va phu thudc giita cac quan hé
dbi tac an ninh toan cau, khu vuc va dia phuong. Trong khi cac
vi du da cho cung cdp bang chimg phong phu vé tim quan
trong cua mang ludi nang luc, trach nhiém cong con, tu nhan
qudc gia va xuyén qudc gia trong quan tri an ninh tai Thé van
hoi Bic Kinh 2008, can phai hiéu rd hon vé phuong thirc dic
bi¢t nay trong do kién thtc va thuc té vé sy hoa tron hé théng
an ninh toan cau trong mot mo1 trudng cu thé, va co thé co su
phan nhanh. Hodc, tir d6 dit ra cau hoi: Cac giai dau 16n c6 thé
cho chung ta biét gi vé su tuong tac gitta cac van dé an ninh
trén cac quy mo khac nhau - dia phuong, khu vuc va toan cau?
- Lam thé nao dé cac d6i tac an ninh toan cau dong cam va can
thiép vao hoan canh dja phuong cu thé?

Thér ba, diéu tra thuc nghiém sau hon vé tac dong lau dai
ciia cac nd lyc bao dam an ninh trén quy moé 16n xung quanh
viéc t6 chtrc va dan dung cac su kién 16n 13 yéu cau cap thiét.
Vé mat nay, mot van dé 16n sé 1a liéu rﬁng, va bﬁng cach nao,
cac bién phap an ninh dugc dua vao sir dung sé tiép tuc tu ap
dat trach nhiém 1én ban than minh trong cac thanh ph6 chu nha
clia cac giai dau 16n. P6i vai Thé van hoi Bac Kinh, viée tién
hanh diéu tra nghiém tic nhiing anh huéng lau dai cua kha
nang hiéu biét, theo ddi, khai thac dit liéu va lap ho so cla cac
c4 nhan va nhém xa héi cu thé co tam quan trong dac bi¢t. Cac
cong nghé dam bao an ninh dugc st dung tai Thé van hoi sé
duoc sir dung nhu thé ndo sau su kién nay? Nhitng cong nghé
nay (tich cuc va ti€u cuc) s€¢ anh huong dén cudc séng hang
ngay ciia ngudi dan, cac nhom dan toc thicu s6 va ton gido, va
céc nha bat dong chinh tri & Bac Kinh nhu thé nao?
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Khi nhitng cam xac dugc goi 1én bdi chinh sy kién da 1éng
xubng, nhitng cau hoi nay can duoc giai quyét mot cach binh
tinh, béng cach xem xét mot loat cac khoan chi phi va loi ich xa
hoi lién quan dén cac xu hudng chinh tri an ninh duoc trinh bay
O trén.
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CHIEN LUQC PAM BAO AN NINH
TAI OLYMPC VA PARALYMPIC
LONDON 2012

Mot yéu t6 chu yéu quyét dinh dua Olympic va Paralympic
2012 dén London 1a cam két caa Chinh phi Vuong Qubc Anh
vé viéc dam bao an ninh va an toan tai cac vi tri va dia diém thi
dau thé van hoi. Hop dong cua thanh phd chu nha London bao
gém cac cam két:

e Thu tudng, da ky cam két bao dam “thuc hién tat ca céc
bién phap tai chinh, 14p ké hoach va hanh dong can thiét dé
dam béo an toan cua Thé van hoi dién ra mot cach thanh binh;

* BO truong No1 vu, dam bao s€ phdi hop tat ca cac van dé vé
an ninh va cac dich vu g pho khan cap cho Thé van hoi; va

e Bo trudng Tai chinh, dd ky mot bao lanh riéng dé cung cap
tat ca cac khoan hd trg tai chinh can thiét cho Thé van héi, bao
goém ca cac chi phi cung cap cho cong tac dam bao an ninh.

Khai quat vé cong tic an ninh tai Olympic va
Paralympic London

1. Olympic va Paralympic bat dau tai London vao ngay 27
thang 7 va két thuc vao ngay 9 thang 9 nam 2012. C6 26 mén
thé thao Olympic va 20 mon thé thao Paralympic tai cac dia
diém thi dau & London va trén toan Vuong quoc Anh. C6 tong
s6 khoang 450.000 ngudi du diéu kién duge ra vao tac nghiép
tai cac dia diém to chirc Olympic va Paralympic, trong d6 cé
khoang 20.000 thanh vién cac co quan bao chi.
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Ué6ec tinh 11 triéu vé ¢6 kha nang dugc ban cho khan gia cua
ca Olympic va Paralympic.

2. Tai liéu nay, duoc phat hanh lan dau vao thang 7 nim
2009, dua ra tim nhin, muyc tiéu va cac muc dich xay dung
Chién luge dam bao An ninh va An toan cho Pai hoi Olympic,
Paralympic va cho Chinh phu, Ban t6 chitc Olympic London
(LOCOG), Co quan phu trach co s& vat chat, thiét bi Olympic
(ODA), dich vu canh sat va tit ca cac co quan cung cap hang
hoa quan trong khac. T4t ca cic co quan, to chirc va phong ban
c6 doéng gop, chia sé muc dich, muc tiéu, nguyén tac lap ké
hoach va cac diéu kién duogc néu trong tai li¢u nay.

3. Trong 2 thang 7 va 8 nim 2010, Chinh phu d3 tién hanh
Kiém tra va Panh gia cong tac dam bao An toan va An ninh
Thé van hoi dudi su chi dao cta Bo truéng BO An ninh va
Chong khing bo. Pot Kiém ra va Panh gi4 toan dién da cho
thay cac nguyén tic ctia Chién lugc dam biao An toan va An
ninh cho dai hoi Olimpic va Paralympic nay 1a hop 1y va cac ké
hoach s€ duoc tiép tuc trién khai trén co s& nay.

4. Thang 10 ndm 2010, Chinh phu di cong bd Chién lwgc an
ninh quéc gia trong thoi ky c6 bién déng bat on. Hoi dong an
ninh quéc gia danh gia rang, trong ndm nim téi, bén nguy co
riii ro cao nhat can phai wu tién tap trung ngan chin do la:

e Khiing bd qubc té, bao gom ca viéc sir dung hoa chat, vat
liéu sinh hoc, phong xa hodac hat nhan (CBRN); va khung bd
lién quan dén Bac Ireland;

» Tan cong mang, bao gom ca t6i pham va khing bo ¢ to
chtrc;
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» Khung hoang quan su qudc té; va
* Tai nan nghi€ém trong hodc cac hi€ém hoa thién nhién.

5. Chién lugc nay hd trg cho Chién lugc an ninh quéc gia va
xem xét nhimg riii ro ma nd xac dinh (tham khao cac mbi de
doa theo Nghién ctru Panh gia mbi de doa d6i véi Chién luge
dam bao an ninh Olympic - OSTA).

Trach nhiém giai trinh
6. Trach nhiém thuc hién cac cam két cua Thu tudng va Bo
trudng NoOi vu thudc vé:

* BO truéong NoOi vy, 1a bo trudng 1anh dao vé an toan va an
ninh Olympic va Paralympic, chiu trach nhiém cung cap Chién
lugc An toan va An ninh, ké hoach thuc hién va Chuong trinh
dam bao An toan va An ninh. B§ truéng NoO1 vu la thanh vién
thuong truc cua ﬁy ban NO1 vu (Tiéu ban thuc thudc NoO1 cac
phu trach ban t6 chirc Olympic va Paralympic, - HA (OPG));

* Bo truong Bd An ninh va Chong khing bo, ngudi hd tro
B0 trudng NO1 vu trong viéc dam bdo an toan va an ninh cho
Thé van héi va 1a thanh vién thuong truc cua HA (OPG);

* Bo truong B Vin hoa, Thé van hoi, Truyén thong va Thé
thao, ngudi chiu trach nhiém truc tiép trong viéc cung cap chuong
trinh Olympic va Paralympic chung cta Chinh phu, 1a thanh vién
thuong truc ciia HA (OPG) va bao céo truc tiép v6i Tha tudng;

 BO truong Thé thao va Thé van hoi, nguoi ho trg BO
trudéng BO Van hoa, Thé van hoi, Truyén thong va Thé thao va
la thanh vién thuong truc cua HA (OPG);

* Bo truong Bo Giao thong Van tai, 1a thanh vién thuong
truc cua HA (OPGQG), chiu trach nhiém vé an ninh cua cac hé
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thong giao thong ctia Vuong qudc Anh va dugce phap luat trao
quyén yéu cau nganh giao thong van tai thuc hién cac bién
phap an ninh da duogc thiét ké dé bao dam cho cic co sé ha
tang, nhan vién va cong chung khong bi tan cong;

e Cha nhiém dy an Chién lugc (SRO) - Tong Giam doc co
quan An ninh va Chong khing bd (OSCT) tai Tru s& chinh -
nguoi chiu trach nhi¢ém xay dung chién lugc va, thong qua cac
chi nhanh, phong ban va cac t6 chirc khac, dé thue hién.

The SRO 1a thanh vién cua Tap doan SRO London 2012 do
Tong giam doc diéu hanh Olympic ciia Chinh phu lam Chu
tich;

« Tong cuc An ninh Olympic va Paralympic (OSD) trong
OSCT, noi quan 1y Chién luge, cac chwong trinh lién quan va
dam bao vi¢c thuc thi trach nhiém cua ho thong qua cac co
quan, phong ban va cac to chitc khac (thudc ddi tac diéu phoi
thuc thi trach nhiém), dudi su ty quyén ctua SRO;

« Ban Piéu hanh Olympic truc thudc Chinh phu (GOE), chiu
trach nhiém giam sat viéc thuc thi trach nhiém toan by du an
Olympic va Paralympic.

GOE thuc déy nd luc ctia khu vuc cong va chiu trach nhiém
trudc Quéc ho1 va bao cao truc tiép voi BO trudng Bo Thé thao
va Thé van hoi va Bo trudng BO Van hoa, Thé van hoi, Truyén
thong va Thé thao;

« Ban t0 chitc Olympic va Paralympic London (LOCOG),
chiu trach nhiém chuan bi va t6 chitc Thé van hdi 2012 dam
bao sy an toan cta khan gia va cung cip cac bién phap an toan
va an ninh hang ngay nhu da néu trong phap luat hién hanh;
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« Co quan phu trach co sé vat chat, thiét bi Olympic (ODA)
co quan coéng cong chiu trach nhiém phat trién va xay dung cic
dia diém va co s& ha tﬁng méi cho Thé van hoi, bao gém thiét
ké an toan va cac bién phap bao dam an ninh theo yéu cau da
dugc phap luat quy dinh va cac danh gia dua trén rui ro duogc
dua ra khi tham khao y kién véi cac d6i tac dam bao an ninh
khéac; va

e Diéu phdi vién an ninh Olympic qubc gia (NOSC), 1a mot
Tro 1y Uy vién va nguoi, thay mat Hiép hoi Canh sat trudng va
So Canh sat Thu d6, chiu trach nhiém giam sat viéc lap ké
hoach, phat trién va thuc hién cac thoa thuan dam bao tri an cho
Thé van hoi va 1anh dao, diéu phéi hoat dong gifra cac co quan
doi tac.

Tam nhin

7. Chién lugc bao dam an toan va an ninh Olympic va
Paralympic chia sé tam nhin bao quat cua Hoi dong Olympic vé
Olympic va Paralympic.

T6 chirc Thé van hi Olympic va Paralympic truyén cam
hirng, an toan va dé lai mdt di san bén virng cho London va
Vuong quoc Anh.

Muc tiéu

8. Muc ti€u chung cua Chién lugc bao dam An toan va An
ninh Olympic va Paralympic la:

Té chirc Thé vin hi an toan va dim bdo an ninh, phir
hop vdi vin héa va tinh thin Olympic.

9. Trong boi canh cua Chién luge nay, an toan co nghia 1a
bao vé nguoi va tai san khoi cdc moi nguy hiém giy ra bai cac
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su co ngau nhién. An ninh c6 nghia 13 bao vé ngudi va tai san
khoi cac moi de doa, gay ra béi cac su co va tan cong co tinh
chat ac y. Kha nang ap dung cac dinh nghia nay s€ duogc xac
dinh theo pham vi ctia Chién lugc nay.

Muc dich

10. Bé dat dugc muc ti€u nodi trén, chung ta phai:

* Bao v¢ cac dia diém thi dau Olympic va Paralympic, cac
ndi dung thi dau va ho trg co s ha tang giao thong, va nhiing
nguoi tham du, st dung cac cd sé nay;

 Chuan bi cho cac tinh hudéng c6 kha nang pha v& dang ké
sur an toan va an ninh cua Thé van hdi va dam bao co du kha
nang dé giam thiéu tac dong cua chung;

» Xac dinh va dap tat cac moi de doa d61 vo1 su an toan va
an ninh cua Thé van hoi;

e Chi huy, kiém soat, ké hoach va nguon luc dam bdo an
toan va an ninh; va

 Tham gia v&i1 cac doi tac, cac cong dong trong nudc va
quoc té, dé tang cuong an ninh va dam bao sy thanh cong cua
Chién luoc.

11. M61 muc tiéu duge cung ¢6 bdi mot hodc nhiéu két qua
hoat dong trong d6 néu ra nhiing gi can thiét dé thyc hién cac
muc tiéu va muc dich cua Chién lugc nay. Do la:

Cong tac bao vé

* Ngan chdn nhitng ké pha hoai Thé van ho1 vuot qua bién
gi61 vao Vuong quoc Anbh.

* Dam bdo c6 cac phuong tién giao thong, van chuyén an
toan va an ninh cho Thé van ho.
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« Bam bao viéc bao vé cac khach VIP khi ho & Vuong quéc
Anh dé tham du Thé van hoi.

 Pam bao an toan va an ninh tai cac dia diém dién ra Thé
van hoi.

Cong tac chudn bi

 Lap ke hoach va chuan bi cac phuong an trng pho hi¢u qua
nham giam thi€u tac dong cua cac su co gay ro1 do1 vor The
van hoi.

Nhdn dang va dap tat

* Pam bao viéc thu thap cac tin tirc tinh bao dé xac dinh cac
moi de doa do1 vo1 The van hoi.

* Cach ly nhitng nguo1 gay ra moi de doa doi vai The van hoi.

Chi huy, kiém sodt, ké hoach va nguon luc

* Bam bao c6 san va trién khai cac nguon luc can thiét voi
cac k¥ nang va sy ho trg thich hgp dé thuc hién mot The van
hdi an toan va an ninh trong sudt thoi gian dién ra Pai hoi.

* Duy tri cong tac chi huy va kiém soat hi¢u qua - bao gom
ca viéc di€u phoi cap qudc gia - vi sy an toan va an ninh cua
Thé van hoi.

* Pam bao an toan cho cac nd1 dung thi dau dién ra cung Itc.

Cam két

 Tran an cong chung d€ ho cam thay an toan va co thé thoai
mai thudng thirc Thé van hoi.

» C6 dugc sy ho trg hi€u qua tur cac doi tac quoc t€ va trong
nuoc dé to chire mot Thé van hoi an toan va an ninh.
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13. Nhiing két qua hoat dong nay s€ chi dat duogc néu c6 du
nang luc phu hop, duoc st dung hiéu qua va dugc tich hop voi
cac linh vuc quan trong khéac lién quan dén viéc to chirc Thé
van hoi, dac biét 1a linh vuc giao thong van chuyén, hoat dong
cua chinh phu, hoat dong cua thanh phé va hoat dong cua Thé
van hoi.

Tiéu chi thanh cong

14. Thanh cong c6 nghia la:

« Pap tan moi nd luc cia nhitng ké khing bd hoic toi pham
c6 t0 chirc nham vao cac dia diém va co sé ha tang ¢ lién quan
dén Thé van hoi trong pham vi cua Chién luoc nay;

e Khong ché tic thoi va hiéu qua bat ky su ¢d ndo co nguy
co gdy nguy hiém dang ké dén an toan va an ninh ctia Olympic
va Paralympic;

» Nguo1 tham gia, khan gia, luc lugng lao dong va cac quan
chirc cam théy moi viéc dién ra mot cach an toan va trat tu; va

« Nang cao uy tin qubc té ctia Vuong qubc Anh 1a mot dat
nudc an toan va an ninh.

Pham vi chién lwoc

15. Pham vi cua chién lugc nay s€ dugc xac dinh bdi cac
yéu to lién quan dén thoi gian va dia diém.

Thoi gian
16. Chién lugc sé& ap dung cho céac giai doan sau:

Giai doan 1. Thiét ké, lgp ké hoach va xdy dwng: kéo dai
cho dén khi viéc xay dung cac dia diém thi ddu va co so ha
tang dugc hoan thanh.
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Giai doan 2. Hoan thién va dwa vao thir nghig¢m: bao gom
viéc chuan bj cac dia diém dé dua vao st dung va truc tiép thuc
hién cac noi dung thi dau thir nghiém.

Giai doan 3. Thoi gian Dai hi: bao gdm nghi thirc Rudc dude
Olympic bat dau vao ngay 18 thang 5 nim 2012 va Rudc dudc
Paralympic bat dau vao ngay 13 thang 8 nim 2012, va tir khi khai
md ctra Lang van dong vién cho dén khi dong ctra vao thang 9.

Giai doan 4. Hoi phuc va ngirng hoat déng: Thang 9 nim
2012 dén thang 6 nim 2013.

Pija diém

17. Chién lugc s& ap dung cho cac dia diém sau:

e Cdc dia diém thi dau: cic khu vuc co chu vi xac dinh
trong d6 cac cudc thi ddu Olympic hoic Paralympic sé dién ra
(vi du San dua xe dap long chao, San van dong Olympic, Cung
Thé thao Earls Court, duong dua marathon);

e Cdc dia diém khong cé hoat dpng thi diu: cic khu vuc co
chu vi xac dinh anh huong truc tiép va dang ké hodc bi anh huong
boéi Thé van hoi hodc duoge sir dung cho cac muc dich khong thi
d4u chinh thirc ctia Ban t6 chitc TVH London (vi du: cac khach san
phuc vu Thé van héi, cac san bay tao diéu kién thuan loi cho viéc
dén hoic di lién quan dén Thé van hoi, cac dia diém tiép Gmg hang
hoa, thiét bi va Khu du 4n phat trién Stratford City). Hang muc niy
s& bao gom céc sy kién Olympic, Paralympic va cac tu diém biéu
dién truc tiép ctia Thanh pho cht nha 1a mdt phan ctia chuong trinh
van hoéa chinh thirc.

e Nghi thirc rwdc duéc: du dinh nghi thic Rude dude s& di
qua toan bd Vuong qudc Anh, dam bao doan rudc dude s& di
chuyén trong vong mdt gio véi 95% dan so ching kién;
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e Dia diém tip luyén: cac khu vuc duogc xac dinh 13 noi to
chtrc cac budi tap luyén trudc va trong Thé van hoi do Ban to
chtrc Thé van hdi London quan 1y;

e Trai tdp hudn: 14 cac co s& noi cac d6i Olympic hoic
Paralympic quoc gia tap luyén, trén co sé thoa thuin véi cac
chu sé hiru.

e Co 56 hg tang giao thong: co sd ha tang va dich vu chiém
ty 1¢ st dung dang ké lién quan dén Thé van hoi, vi du nhu dua
khan gia hoac Thanh vién tham gia Pai hdi dén hodc roi khoi
cac dia diém thi dau, cac dia diém khong thi dau, dia diém tap
luyén ctua Pai hoi. Hang muc ndy bao gom Mang ludi cac
Tuyén dudng phuc vu Olympic va Mang luéi tuyén Paralympic
- mang ludi cac tuyén duong duoc chi dinh lién két cac dia
diém thi dau va cac dia diém khong thi dau (vi du: chd & va cira
ngd cac diém dén Vuong quéc Anh); va

e Coso ha téng quan trong hé tro cho Olympic (COSI): co
s& ha t?mg vat chat hodc dién tir, néu bi mat hodc bi pha v&, s
gay ra su gian doan cho Thé van hoi hodc gay hai cho nhiing
nguoi lién quan dén chung.

Pham vi: cac su kién lién quan

18. Thé van hdi s& duoc ghi dau béng mot chuong trinh
song song l6n cac su kién van hoa Olympic va Paralympic.
Mot trong s6 nhitng chuong trinh ndy s& do Ban t0 chticc Thé
van ho1 London chinh thuc tai trg, dang cha y 1a bon tu diém
biéu dién truc tiép cta Thanh phd chu nha. Trong khi Chién
lugc nay lién quan dén céac tu diém truc tiép cua Thanh phé chu
nha, bat ky su kién van hoa nao li€én quan dén Thé van hoi co
sttc thu hut dam dong 16n ciing ¢ thé thu hat nhimg i ro &
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muc do twong tu. Do do, cac su kién nhu vay nén duge quan 1y
theo cach ti€p can dua trén rai ro, lam nén tang cho Chién lugc
nay.

Trong trudong hop can thi€t, cac nha to churc su ki¢n s€ dugc
tur van va huéng dan cu thé.

19. Lién quan dén céc tu diém biéu dién tryc tiép ctia Thanh
phd chil nha dugc dé cap cu thé trong Bang dau gid, chi phi lién
quan dén viéc kiém soat va cung cap cac dich vu khan cap khac
s€ dugc dap tng tur chi phi co hoi va kinh phi trung vong.

Viéc dam bao an toan va an ninh cua tat ca cac su kién van
hoa khac s€ 1a trach nhi€ém cua cac nha to6 chure su kién va duoc
tai trg theo thong 1€ hién co.

20. Cac su kién song song c6 thé gay ap luc d6i v6i canh sat
va an ninh tu nhan, va can phai c6 su thoa thuan dé giai quyét
cac nhu cau canh tranh. Chién lugc s& chiu trich nhiém danh
gia tac dong cua cac su kién do dbi vé6i hoat dong an toan va an
ninh cta Thé van hoi va dé 1am viéc véi cac d6i tic nhim dam
béo cac quy trinh pht hop dé quan 1y nhu cau nay.

21. An ninh cho cac trai tap huin s& thudc trach nhiém cua
d6i tuyén quoc gia co lién quan va chil so hitu cta co so. Khi
danh gia vé i ro cb su déng thuén va cu thé cho théy su can
thiét, s& c6 su hd trg thém.

22. Chién lugc can duoc két n6i va phoi hop chit ché véi
cac giai phap dam bao an ninh rong 16n hon trén khap Vuong
qudc Anh, bao gdbm ca khong gian trén bién va trén khong cua
ching ta, trong cac giai doan dugc xac dinh ¢ trén, dic biét la
Giai doan 2 va 3.

89



Sé 107-108 - Thang 6,7/2020

23. Cac sy kién khong nam trong pham vi cta Chién luoc 13
nhitng su kién khong gan v4i Thé van hoi va 1a sy kién thuong
xuyén (vi du: Notting Hill Carnival) hodc nhiing su kién dién ra
mot 1an (vi du: The Queen Queen Diamond Jubilee).

Cac moi de doa

24. Quy trinh danh gia moi de doa thudc chién lugc an ninh
Olympic (OSTA) sé danh gia cac moi de doa va moi nguy hiém
c6 thé gy tac hai cho sy an todn va an ninh ctia Thé van hoi.

25. Chung s€ thudc cac loai sau:

« Khiing bd

* To1 ac nghi€ém trong

e Chu nghia cuc doan trong nudc va giy mat trat ty cong cong

» Céc hiém hoa thién nhién.

Nguy co rui ro

26. Quy trinh Panh gia nguy co rui ro thudc chién luge an
ninh Olympic (OSSSRA) 1a tru cot cho viéc thuc hién Chién
lugc nay. OSSSRA tuan thu phuong phap danh gia rui ro tiéu
chuan cua Vian phong Noi cac khi xem xét cac mbi de doa va
rii ro ¢6 thé gy ra rui ro bo sung hodc duy nhat cho Thé van
hoi. Ngoai viéc danh gia tic dong tiém tang vé thé chat va tai
chinh cta céc rti ro cu thé, OSSSRA con danh gia tac hai dén
uy tin cia Vuong quc Anh néu rui ro thue su xay ra. OSSSRA
cling lap va luu giit sb liéu vé nhimg rui ro d6 di dugc xem xét
va vO hiéu hoa.

27. OSSSRA sé& dugc stra doi theo chu ky sau thang va sé
phat trién khi hiéu biét vé cac rui ro lién quan dén Thé van hoi
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ting 1én. Tt thang 7 nam 2011, OSSSRA sé& duoc stra doi theo
chu ky ba thang.

Mic du day 1a mot cong cu chinh trong viée cung cap dir
liéu dé ra quyét dinh & cap chién lugc va xép ¢ hang uu tién veé
nguodn luc, nhung khong nén doc OSSSRA mdt cach tach biét;
cac yéu to tai nguyén khac, nhu cac cong udc quoc té, cac
nghia vu trong Hop dong véi thanh phd chu nha, luat phap vé
dam bao strc kho, su an toan, sy can thiét ciia mot co ché chi
huy dé diéu hanh cac ngudn luc hoat dong, ciing s& anh hudng
dén viéc phan bo cac ngudn luc.

28. Trén co sé thuc tién hién cd, OSSSRA s& bo sung va
xay dung quy trinh va nang luc quan ly rai ro dé xac dinh
nhiing rui ro nao phat sinh thém do hau qua cua Thé van hdi va
nhiing rui ro nao s€ phai giam thiéu tdc dong ngoai cac bién
phap hi¢n c6. Moi de doa tur cac tinh huong ac y da duoc danh
gid rieng doi voi1 Paralympic va, khi can thiét, cac ké hoach
danh gia s€ duoc diéu chinh cho phu hop.

Rui ro ton dong

29. Rui ro khong bao gid ¢6 thé dugce loai bo hoan toan, va
ching ta can hi€u ching ta da giam thi€u cac rui ro da xac dinh
doi voi Thé van hdi dén muc nao. Do do, chung t61 da phat
trien mot quy trinh danh gia giam thiéu rui ro vé cac khia canh:

* Mtrc d§ rui ro dugc giam thi€u thong qua cac khoan dau tu
va hoat dong theo ké hoach cua chién lugc dam bao an toan va
an ninh thé van hoi nay; va

» Cac muc rui ro con lai sau khoan dau tu nay (con dugce goi
1a ru1 ro ton dong).
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30. Bo truong sé dua ra cac quyét dinh cudi cung vé muc
dau tu dé x6a bo nhimng rui ro d xac dinh d6i v6i Thé van hoi.
Cac dau moi chi huy hoat dong c6 trach nhiém dam béo rang
cac nguon luc theo ¥ cta ho duogc st dung dé quan 1y hiéu qua
rui ro ton dong va giai quyét moi hau qua cd thé phat sinh.

Nguyén tic 1ap ké hoach
31. Lap ké hoach dam bao an ninh tai Thé van hoi 2012 s&

dua trén cac nguyén tac sau.

32. Chién lugc dam bao an ninh, khai quat vé cong tac dam
bdo an toan va an ninh cua cac hoat dong, cac ké hoach va
chuong trinh hd trg s& duoc thuc hién trong pham vi trach
nhiém theo quy dinh cua phap luat hién hanh (vi du nhu cac co
quan phan tng dau tién duoc quy dinh trong Pao luat Phong vé
dan su hodc ciu tric ba bén chi phéi luc lugng canh sat) va cac
khuén kho kinh doanh thwong mai (vi du nhuong quyén diéu
hanh van tai). Bat ctt sy chuyén giao hanh dong nao ciing sé
phai dua trén cac quy trinh hoat dong ti€u chuan va, trong moi
truong hop, s& phai tudn thu cac yéu cau cip phép va luat phap
vé strc khoe va an toan hién hanh.

33. Chién lugc nay s& dugc phoi hop voi:

e Cudc thi (chién lugc chong khung bd qubc té); ctia Vuong
qudc Anh.

e Chién lugc hanh dong cua canh sat chong khung bé quéc
gia (CT) d6i v6i Thé van hoi Olympic va Paralympic 2012; va

* Co quan quoc gia, khu vuc lién quan va cac ké hoach kiém
soat to1 pham nghi€m trong va so lugng 16n .
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34. Bé dbi pho v6i moi de doa khung bd, Chién luge s& bo
sung va tan dung t6i da cic co quan tinh bao va an ninh qudc
gia hién co; ACSO s¢ nam quyén kiém soat moi cudc diéu tra
hoac hoat dong cua CT lién quan dén Thé van hoi theo cac thoa
thuan CT quéc gia hién cé. Phéi hop chit ché véi ACSO,
NOSC dé thuc hién moi thay doi can thiét d6i véi cac mirc dam
bao an ninh va san sang bao vé tai cac dia diém.

35. Chién lugc va cac chuong trinh lién quan cia nd sé
trong xtmg va can thiét cho viéc quan 1y cac rai ro chinh. N6
s& can phai duy tri trang thai “nhin va cam nhan” vé Thé van
hoi, tirc 1a cach cong chung, khan gia, luc luong lao dong va
cac thanh vién trong tai Thé van hoi trai nghiém hoat dong an
toan va an ninh. Tuy nhién, nhiing xem xét “nhin va cam nhan”
ctia nguoi dan s& khong gitr dugc tinh vu viét ddi voi cac quyét
dinh hanh dong do rui ro dua téi.

36. Tin tic tinh bao van cuc ky quan trong dé nam bat duoc
cac mbi de doa va danh gia muc do rui ro. Lap ké hoach dam
bdo an ninh, an toan va giao trach nhi¢ém cho co quan tinh bao
dua trén co s& danh gid nguy co rui ro. Co quan nay s€ cung
cap thong tin vé mic do wu tién cic ngudn luc va cuong do
tuong Ung cta hoat dong an ninh trén khap cac dia ban, dia
diém tap luyén, thi d4u va co sd ha téng ho tro.

37. Thanh cong cua Chién luoc ndy s& phu thudc vao su hod
trg ctia cong ching. Piéu nay doi hoi sy tip trung manh mé vao
linh vuc thong tin lién lac va sy tham gia cua cOng déng, qua
d6 tiép thu nhitng bai hoc kinh nghiém tir cdc hanh dong chong
khung bd va kiém soat an ninh trat ty. Piéu ndy sé bao gom cac
bién phap nang cao nhan thirc cong dong va dam bao su hop
tac, dé kiém soat cac kha nang co thé Xay ra va tao su tu tin.
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38. Chién lwoc ndy can phai hop tic chit ché véi nganh cong
nghiép va khu vuc an ninh tu nhéan trong mot loat cac van de.

Truyén dat thong tin va Chién luoc cho cac nganh, dua ra
tuyén b ro rang vé nhimg yéu cau can phai phoi hop va ning
luc phu hop, s& rat quan trong.

39. Cong nghé va hé théng dam bao an ninh sé& thay d6i vao
nam 2012; trong khung thoi gian cho phép do yéu cau “phong
tda” mot sb hé théng nhat dinh trude Thé van hoi, ching t61 sé&
tham gia véi cac don vi dé dam bao rang ching toi st dung
nhilng cong cu khong chi co san, ma con dugc chimg minh,
dang tin cdy va hiéu qua, cac quyét dinh dua ra déu dua trén co
s& tu van khoa hoc va k¥ thuat.

40. Viéc thiét ké va xay dung Cong vién Olympic dua trén
kinh nghiém tir cach 1am hay nhat d3 loai bo cac 16 hong an
ninh. Cac bién phdp an ninh bo sung tai cac dia diém phuc vu
Thé van hoi lién quan dén co sd ha tang va con ngudi sé dugc
t6 chirc twong xtmg vdi mire do rui ro va dugc cung cap theo
cach hiéu qua nhat vé chi phi ¢ thé.

41. Lap ké hoach hoat dong tai Thé van hoi phai tinh dén
Chién lugc nay.

Céac co quan sé& can phat trién cac giao thitc cho phép chia sé
va xur 1y an toan thong tin vé cac mdi de doa va vé cac ké hoach
hoat dong dé thyuc hién diéu nay. Diéu nay s¢ dugc quan ly
thong qua Chuong trinh dam bao An toan va An ninh Olympic
va Paralympic, khi can thiét, va co quan Diéu hanh Olympic
ctia Chinh phu co vai trd diéu phdi trén toan bd chwong trinh
Thé van hoi Luan Don 2012.
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42. Chién luoc nay sé thong bao cho ban quan 1y cac su kién
¢6 lién quan va xac dinh thoi gian tring hop véi Thé van hoi
nhung khong chinh thirc trong pham vi dugc néu ¢ trén. Viéc
dam bao vé mit thoi gian, quy mé va ndi dung cac sy kién nay
dap ung duoc cac tiéu chuan bao mat bat budc ma khong gay ra
su phan tan cac ngudn lyc ma 1& ra phai duoc danh cho cong
tac dam bao an ninh va an toan ctia chinh Thé van héi.

43. Luc lugng canh sat va cac co quan co lién quan chiu
trach nhiém vé cac su kién va dia diém khong lién quan dén
Thé van hoi (vi du: noi déng nguoi) sé quan 1y nhitng van dé
nay theo cac thoa thuan hién c6. Khi luc luong canh sat hoac to
chirc khac chiu trach nhiém két hop cac su kién, ho nén lap ké
hoach cho hoat dong riéng I¢ bat cr khi nao can thiét. Lap ké
hoach phai dam bao sy chi huy, kiém soat, phdi hop hiéu qua
va c6 tinh dén céc rii ro dugc néu trong OSSSRA.

44. Chién luogc bao dam an ninh Thé van hoi nay s€ tim cach
cting cb va xay dung cac moi quan hé doi tac da duge thir thach
va kiém nghiém hién c6 gitta cac t0 chirc diéu hanh cong tic
dam bao an ninh cia Vuong quoc Anh.

No cling s€ nham muc dich dé lai mét di san vé sy gén két
cta dja phuong va quoc gia.

45. Chién lugc bao dam an ninh Thé van hoi va cac nguyén
tic cot 16i trong d6 déu ap dung duoc cho ca Olympic va
Paralympic. Nén 1ap ké hoach dong thoi cho ca hai giai ddu va
chi c6 nhitng diém khac nhau khi c6 nhitng can nhac vé stc
khde va an toan riéng cia moi giai.

46. Chién luoc nay can duoc chia sé rong rai voi tat ca cac
bén lién quan dén cong tac bao dam an ninh va cac yéu to cot
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161 cua no s€ tao co s¢ cho Chién luge truyén thong do61 ngoai
deé tiép tuc xay dung va duy tri niém tin cua cong ching nham
chuan bi cho cong tac dam bao an ninh cua chung ta.

Lap ké hoach gia dinh

47. Céc gia dinh dudi day s& dan dat viéc 1ap ké hoach cta
ching ta va s& duoc st dung dé phat trién dinh hudng chién
lugc trong twong lai. Chung c6 thé thay d6i theo thoi gian, va
s& dugc theo ddi va danh gia can than vi 1y do dé.

48. Tiéu diém rd rang phai hudng t6i 1a trong moi truong
hop viéc dam bao an ninh Thé van hoi phai di trudc mot bude.

49. Mo6i de doa 16n nhat d6i véi an ninh Olympic va
Paralympic 2012 13 khiing bo.

50. Viéc 1ap ké hoach s& tién hanh trén co sé mutc dd de doa
khung bb qubc gia. Gia dinh nay s& tao ra boi canh dé lap ké
hoach & cap d6 hanh dong, nhung khong thay thé cac dit kién
s€ dugc thong bao tur dia cac diém cu thé va tir cac danh gia rui
ro dua trén su kién.

51. Viéc 1ap ké hoach bao dam an ninh & ca cap quoc gia va
dia phuong sé duoc xay dung mot cach linh hoat va c6 kha
nang co gidn dé phu hop véi su gia ting mirc d6 de doa khing
bd dén muc nguy cap.

52. Tat ca cac doi tac s€ thuc hién cac diéu chinh hop ly dé
dap rng cac yéu cau cua Chién lugc nay.

53. Viéc cung cép dich vu dam bao an ninh cho Thé van hoi
s& dya trén vai tro, chic ning hién ¢ va cac quy trinh (néu co).
Cac dich vu khan cép s€ duy tri viéc cung cép dich vu trong
yéu nhu dugc xac dinh vao ndm 2012 va kha niang tmg phd voi
cac mdi de doa va mdi nguy hiém bén ngoai Thé van hoi.
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54. Trong trudng hop co bat ky su ¢d 16n ndo trong thoi
gian dién ra Thé van hoi, tac 1a mot su c6 khong c6 kha ning
gay ra bat ky tac dong truc tiép ndo dén Thé van hoi hodc co so
ha tang xung quanh nd, thi s& st dung cac ngudn luc dia
phuong dé giai quyét theo muc st dung cac ké hoach du phong
tiéu chuan va hién co.

55. Viéc cung cp hoat dong cua Chién luge nay s& phu thudc
vao viéc ¢ du ning luc va kha ning san co dé dat duoc két qua
hoat dong hay khong. Piéu nay s& duoc cung cap bang nguon tai
tro bo sung da co san hodc rat ra tir luc luong canh sat tién tiéu
hién c6 va cac nguon luc cta co quan khac. Ching ta sé can theo
ddi can than moi sy cat giam dich vu, dac biét 1a cac ngué)n luc
chuyén mon c6 thé xay ra sau khi xem xét lai viéc chi tiéu.

Can phai pho hgp v61 S¢ canh sat va cac co quan khac dé
dam bao rang ganh nang cong viéc phai phu hop véi cac yéu
cau cua Thé van hoi.

Ciau tric chwong trinh dam bao an toan va an ninh
Olympic va Paralympic

56. Chuong trinh dam bao An toan va an ninh duoc thiét ké
theo cac nguyén tac d3 duoc dé ra cho cudc thi: mdi muc tiéu
chién luoc sé duoc dé ra thong qua mot chuong trinh do ngudi
quan ly chuong trinh 1anh dao.

57. Chuong trinh bao gém cac du an duoc liét ké duoi day.
Trach nhiém duogc dat trén cac Ban xay dung chuong trinh rong
hon cac du an thanh phﬁn va ho s€ dam bao réng toan bo cac
yeu cau dam bao an toan va an ninh cho Thé van héi, duoc quy
nap trong 12 két qua hanh dong, dat duoc ngay trong thoi gian
dién ra Thé véan hoi.
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58. Thong qua chuong trinh Bao vé, cic kha ning can thiét
s& duoc 1én ké hoach va bé tri dé bao vé nguo1 dan, dia diém va
co s& ha tang lién quan dén Thé van hoi. Chuong trinh ndy bao
gém viéc dam bao cac vi tri va dia diém lién quan dén Thé van
hoi duge an toan va cé cac bién phap giam nhe thich hop dé
bao vé s luong 16n nguoi dén voi Thé van hoi, cling nhu cac
khach VIP, cac d6i thé thao va cac ca nhan khac dugc danh gia
1a dang gap nguy hiém.

Phan 16n hoat dong ndy s& dugc phan phdi théng qua cac
chuong trinh bao dam an ninh dia diém cia ODA va LOCOG
chung. Chuong trinh Bdo v¢ cling s€ hudng to1 cac bién phap dam
bao an ninh cho cic ¢4 nhan va cho phép kiém tra 1y lich; ganh
ning thém d6i véi an ninh bién gidi cia Vuong quoc Anh trong
thoi gian t6 chitc Thé van hdi; va viée bao vé chéng lai cudc tAn
cong hoa hoc, sinh hoc, phong xa, hat nhan va cac vu danh bom.

59. Lam viéc ¢6 sy chuan bi s& dam bao cac kha nang can
thiét va ké hoach d6i pho véi nhitng su c6 bat ngd dé quan 1y
cac tinh hudng co thé lam gian doan hodc anh hudng dang ké
dén sy an toan va an ninh cta Thé van hoi. Piéu nay s€ bao
gom 1ap ké hoach huy dong cac chuyén gia chéng khing bb va
cac kha ning can thiét dé quan 1y hodc giam thiéu mdi de doa,
cling nhu hau qua rong hon.

60. Lam viéc theo phuong thirc nhan dién va doi méi linh
hoat 1a cung cap kha ning va ning luc can thiét dé xac dinh va
pha v& cac mdi de doa ac ¥ d6i voi Thé van hoi. Phuong thire
nay dang duoc chuyén giao thong qua viéc st dung hop phap,
can xung va thich hop cac bién phap thuc thi phap luat cong
khai, bi mat va cac ngudn luc ctia co quan tinh bao.
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61. Lam viéc theo ché d6 Chi huy, Kiém soat, c6 Ké hoach va
c¢6 nguon luc s& dam bao cd dt nguon luc phi hop c6 san va co the
duoc trién khai dé bao vé an ninh va an toan trong thoi gian dién ra
Thé van hoi. Cac cong viée lién quan dén cong tac Chi huy, Kiém
soat, Ké hoach va c6 ngudn luc ciing s& dam bao cho viée chi huy
va kiém soat hiéu qua d6i v6i sy an toan va an ninh cua Thé van
hoi. Phuong thirc nay cling s€ dam bao cho cac su kién bén canh
Thé van hoi dién ra an toan va sudn sé. Nhitng cong cu nady sé
duogc chuyén giao thong qua 1ap ké hoach, mua sam va thir nghiém
cac yéu cau hau can cho viéc diéu dong va trién khai cac nguon luc
va xac dinh cach thurc quan 1y chiing.

62. Cong viéc duge thuc hién trong khudn kho cam két sé
dam bao cho Thé van hoi va cong dong quoc gia va rong 16n
hon 14 qudc té hiéu va tin twong vao Chién lugec dam bao an
ninh nay; nhiig yéu cau dam bao an ninh cu thé cho nhiing
nguoi tham gia da co dinh hudéng; cac bén lién quan chil chot &
Vuong quoc Anh (bao gdm ca khu vuc tu nhan) hiéu va hd trg
Chién luoc; va cong déng, dac biét la nhitng nguoi séng gén
cac dia diém to chirc Thé van hoi, déu duoc thong bao va tham
gia. Cong viéc nay ciing dang ap dung ngin chin theo chudi
cudc thi d6i v4i bdi canh cu thé ctia Thé van hdi, muc tiéu cta
n6 1a ngan chin cac cong dong ting ho hodc tham gia khing bo.

Quan trij chién lwoc

63. Hoi ddong Olympic do Thi truong London va B trudng
B6 Vian héa, Thé van héi, Truyén thong va Thé thao luan phién
lam chu tich. Ho1 déng s€ giao nhiém vu gidm sat, diéu phéi
chién luoc va giam sat toan by du an Thé van hdi 2012, dam
bao chuyén giao cac cam két cho Uy ban Olympic quéc té khi
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Thé van ho1 dugc trao cho Luan Pon va di san bén virng tir viéc
tdo churc Thé van hoi.

64. Hoi dong Olympic giam sat viéc phan phdi chuong trinh
Thé van hoi Olympic va Paralympic London 2012. Viéc cung
cap cac nguodn lyc theo cam két cua chinh phu duoc giam sat
boi Tiéu ban Noi cac HA (OPG), dam bao viéc phan phoi:

 Goi tai trg khu vuc cong dé ho tro Thé van hoi;

» Cac hoat dong can thiét d& dam bao cho Thé van hoi co thé
tién hanh trong nam 2012, bao gém an ninh, thi thuc va cép
phép, dich vu y té va quan Iy cac chirc sic nudc ngoai; va

D1 san cua Thé van hoi trén toan Vuong qudc Anh.

65. Viéc cung cap cac chuong trinh hoat dong cua cac bén
lién quan can dugc giam sat boi Nhom chi so hitu cp cao chiu
trach nhi¢m tai Olympic London 2012, bao cdo cho HA (OPQG)
va Hoi déng Olympic.

66. Hoi dong An ninh Olympic (OSB), do Chu tich SRO,
chu tri, cung cip quyén so hitu tap thé va gidm sat Chién lugc
va cac ké hoach lién quan ciing nhu cac nguy co ton dong.

67. Hoi dong An ninh Olympic (OSB) dam bao murc do bao
vé da thoa thuan doi voi Thé van hoi. Pé ddi pho voi bat ky
thay doi nao trudc mdi de doa v4i Thé van hoi, OSB sé cung
cap cho HA (OPG) va Hbi dong An ninh Quéc gia mét loat cac
phuong an lya chon dé dap tng.

68. Quyét dinh cudi cung vé mirc do rui ro ton dong s€ dugc
chép nhan thudc trach nhiém cua cac B truéng thong qua HA
(OPG) va Hoi dong An ninh Qudc gia, cin ctr y kién tu van
chinh thtrc dugc cung cap thong qua OSB.
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69. OSB bao gdém nhitng thanh vién chiu trach nhiém:
e Cung cap cac thanh phan chinh ciia Chuong trinh;

« Tai tro cho cac thanh phan chinh cua Chuong trinh, bao
gom cac thay doi vé tai trg khi Chuong trinh tién hanh;

e Cung cap cac thanh phan khac cua Thé van hoi co lién
quan lén té1 van dé an ninh va an toan cua no; va

» Panh gia hodc dé xuat tac dong ciia cac truong hop thay
do6i (vi dy: thay doi trong danh gia moi de doa).

Vai tro va trach nhiém
Po6i véi Chién lwge va Chuong trinh dam bdo an ninh
TVH

70. Phan nay xac dinh vai tro va trach nhiém cua cac doi tac
an ninh chu yéu, c6 lién quan dén Chién lugc va Chuong trinh
thong qua viéc van hanh Thé van hoi Olympic va Paralympic.

71. Phong No1 vu, thay mat Bo truong Noi vy, s€ 1anh dao
viéc phat trién va cung cap Chién luoc dam bao An toan va An
ninh Olympic va Paralympic cing cac ké hoach va chuong
trinh lién quan.

Chii s6 hiru ¢6 trach nhiém cao nhat

72. Trong Phong NoO1 vy, SRO s€ chiu trach nhiém phat
trién, diéu phdi va (thong qua cic co quan, phong ban va to
chirc khac) dua ra Chién lugc. SRO s& dam bao truéc Bo
trudng Noi vu réng cac ké hoach hanh dong dugc xay dung cho
Thé van hoi phu hop v6i muc dich da dé ra. SRO sé khong dam
nhan chi huy hoat dong dam bdo an toan va ninh trong thoi
gian dién ra Thé van hoi. Ma sé:
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e Chiu trach nhi€ém quan 1y tai chinh cua Chuong trinh
trong goi tai trg da thoa thuan. Tuy nhién, ¢ nhitng no1 cac bd
phan khac dang hoat dong tai tro, thi nhan vién ké toan ctia céc
bo phan tuong tmg van thuc thi trach nhiém c4 nhan cta ho; va

« Dam béo cho Chién lugc dugc xem xét mot cach bao quat
tai cac diém quyét dinh chinh va moi khuyén nghi déu duoc
thuc hién.

Giam doc An ninh Olympic va Paralympic

73. SRO s€ lanh dao OSD, mot ph?m cua OSCT tai Phong
NoO1 vu.

74. OSD sé:

 La dac vu caa Chinh phu trong viéc bdo dam an toan va an
ninh Thé van hoi;

« Duy tri Chién lugc va bao quat toan bo cac phuong 4n dam
bao An ninh va An toan;

» Giam sat ngan sach va chuong trinh nang cao nang luc;

e Quan 1y lién minh cac d6i tac giao hang can thiét dé thyuc
hién Bao hanh;

« Theo dbi tién trinh va truyén dat nd tdi cac BO trudng va
nhitng nguoi co6 trach nhiém;

« Pam bao cac kha ning, ké hoach va bién phap hoat dong
duoc kiém tra va danh gia day du;

« Giai quyét cac van dé c6 thé can trd viéc giao bao lanh; va

« Pam bao cac loi ich ké thira va rong hon ciia cong tac an
ninh Thé van hdi duoc hién thuc hoa.

Trach nhiém chuyén giao
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Co quan phu trdch co sé vit chit Olympic (ODA)

75. ODA 1a co quan cong cong duogc thanh 1ap theo Ludt to
chirc Thé van hoi Olympic va Paralympic Luan Pon 2006 nhim
phat trié, xay dung cac dia diém, co sé ha tang méi cho Thé van
hoi Olympic va Paralympic cling nhu chuyén doi céng ning sir
dung cua chung sau nam 2012. La mdt co quan cong cong, ODA
chiu trach nhiém trude Chinh phu vé cong viéc cua minh.

76. Trong Chién lugc nay, ODA chiu trach nhiém:

« Ap dung cac bién phap an toan thich hop (bao gom Bao
dam theo nguyén tac Thiét ké va yéu cau chuyén d6i) cho thiét
ké, xay dung dia diém va co sé ha tﬁng;

 BDam bdo an toan noi lam viéc cua ODA va céac cong
truong xay dung;

* Cung cép co sO ha téng cho viéc bao vé an ninh cu thé tai
Thé van hdi Olympic va Paralympic London 2012;

« Gop phan cung cap hé thong giao thong hiéu qua, an ninh
va an toan; va

* Dam bao réng tinh an toan va tinh toan ven cua cac dia

diém méi duoc xady dung, du 1a tam thoi hay vinh vién dugc
duy tri cho dén khi ban giao cho LOCOG.

Ban té chikc Thé vin héi Olympic va Paralympic London
(LOCOG)

77. LOCOG la mdt cong ty tu nhan Do Sé Van hoa, Truyén
thong va Thé thao thanh 1ap dé chuan bi va t6 chirc Thé van hoi
2012. Trach nhiém chinh cta né 13 cung cap cac ndi dung hoat
dong cua Thé van hoi. Pham vi traich nhiém rong 16n cua
LOCOG bao gdm:
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e La dau méi lién lac duy nhat véi Uy ban Olympic quoc té,
Uy ban Paralympic qudc té, Uy ban Olympic cac quoc gia va
céc lién doan thé thao quoc té;

* T6 chic loat cac giai dau kiém tra trong nim trudc Thé
van hoi; va

« Xay dung va quan 1y cac ké hoach hoat dong cho Thé van
ho1, bao gém cac linh vuc truyén thong, ban vé, hoat dong tai
tro va cap phép.

78. Do tinh chat va chi tiét trong cong tic dam bao an ninh,
Chinh phu va LOCOG c6 trach nhiém chung ddi véi dam bao
an ninh Thé van hoi. Cu the, trich nhiém cia LOCOG lién
quan dén Chién lugc dam bao an toan va an ninh Olympic va
Paralympic bao gom:

* Su an toan cua khan gia tai cac dia diém, dic biét 1a viée
cung cap cac bién phap dam bdo an toan va an ninh thong
thuong theo luat phap va chi thi hién hanh cua Vuong quoc
Anh, dic biét 1a cudn sach Hudng din mau Xanh (Huéng dan
vé an toan tai san thé thao) va cudn sach Hudng dan mau Tim
(Hudng dan an toan d6i véi cac giai dau: Huéng dan vé stc
khoe, an toan va bao v¢ trong cac su kién am nhac va cac su
kién tuong tu);

« Cung cip nhan vién va thiét bi pht hop dé quan 1y tim kiém
va thuc hién viéc sang loc ngudoi vao tat ca cac dia diém dién ra
Thé van hoi da duge xac dinh — nhimg noi can thiét thi s& duoc
tang cuong thém cac nguon luc va kha ning chuyén mén;

e Cung cap cac bién phap bo sung can thiét dé kiém soat an ninh
xung quanh cac dia diém dién ra Thé van hoi di duoc xac dinh.
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* Pam bao an toan cho san thi dau;

» Thuc hién cac budc thich hop dé xay dung cac phuong an
bao v¢, tmg pho linh hoat, va cac ké hoach quan 1y su co tai
chd, vao cac dia diém moi, bao gom ca lap ké hoach bing cach
thong bao ODA,;

« Pam bao su an toan va toan ven cua cac dia diém moi
duoc xay dung, du 1a tam tho1 hay vinh vién, dugc duy tri sau
khi ban giao tr ODA;

e Cap gidy phép hoat dong cho cac phuwong tién st dung
trong Mang lu6i giao thong phuc vu Olympic / Paralympic va
cong tac an ninh trong pham vi nhitng phuong tién nay;

« Chiu trach nhiém vé ké hoach van chuyén trén cac tuyén
chuyén cho bén trong Cong vién Olympic; va

« Hop tac véi cac co quan thuc thi phap luat dé dam bao
cach tiép can thich hop voi cac yéu t6 bao dam an ninh rong
hon, chang han nhu cap giay phép, cic van dé an ninh nhan sy
va ban vé.

79. Trach nhiém bao dam an ninh ctia LOCOG sé& duoc cap
kinh phi thong qua sy tro cap cua Chinh pha HM véi kinh phi
riéng cua LOCOG.

S0 giao thong van tdi

80. S& giao thong van tai chiu trach nhiém vé an ninh d6i
v6i cac hé thong giao thong ciia Vuong qudc Anh va 13 co quan
quan 1y an ninh doi v&i cac nha khai thac véan tai, dong vai tro
quan trong trong viéc dam bdo an ninh, an toan cho cac hoat
dong cua chinh ho. S¢ giao thong van tai cling c6 nhiém vu
giam sat bién phap cua Du an Pam bao An toan Giao thong
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Olympic, tap trung vao rui ro bo sung ddi vaoi cac hé thong giao
thong cua Vuong quoc Anh do Thé van hoi dit ra. Sé giao
thOng van tai cling s& phoi hop vdi cac co quan khac, chang han
nhu LOCOG va ODA, dé dam bao moi quy hoach diéu chinh
m&i cho Thé van hoi déu dap ung cac tiéu chuan an toan giao
thong can thiét.

81. S& giao thong van tai cling gift vai tro chinh trong viéc
dam bao van chuyén hiéu qua cho Thé van hédi va thuc hién
duoc su lién két va hiép luc tdi da gilta cac muc tiéu dam bao
an ninh va van chuyén.

Thi truwéng thanh pho Ludn Pon

82. Thi truéng Thanh phé Luan Pon 1a dong chu tich cia
Hoi dong Olympic, noi diéu phdi viéc cung cap toan bo Thé
van hoi 2012 va di san cua n6. Cung vo1 LOCOG va Hi¢p hoi
Olympic Vuong qudc Anh, Thi trudng 1a nguoi ky két ban Hop
déng gitra thanh phd chi nha voi Uy ban Olympic qubc té.

Thi trudng déng gop goi tai trg ciia khu vuc cong cho Thé
van hoi va dugc mo1 tham du HA (OPG) theo yéu cau.

83. Thi trudng ciing dicu phoi chuong trinh Hanh dong cia
Thanh phd dai dién cho Olympic Luan Pén 2012. Chuong
trinh nay chiu trach nhiém cung cap cac dich vu trong thoi gian
dién ra Thé van hoi cua Gidi chic London, diéu phdi cac dich
vu cta chinh quyén dia phuong London va sy két hop cua
ching vo1 cac dich vu cong cong khac.

Cdc dich vu khdn cap

84. Trach nhiém cta cac dich vu khéan cép trong Thé van hoi
Olympic va Paralympic sé phu hop vdi cac nghia vu phap ly va
luat phap hién hanh.
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85. Phan 16n cac dy an trong Chuong trinh dam bao An toan
va An ninh Olympic va Paralympic duoc Gy quyén boi Tong
cuc An ninh Olympic va Paralympic tai Co quan An ninh va
Chong khing bd cho Sé canh sat véi tu cach 1a Dbi tac diéu
phdi chuyén giao (DCP).

Céc chtic nang nhiém vu cua DCP dat dudi su giam sat cua Co
quan Piéu phdi an ninh Olympic qudc gia (NOSC) dai dién cho
Nganh Dich vu & Anh va xtt Wales, duoc hd trg boi lién danh giita
nganh Dich vu Canh sat D6 thi /Hi¢p hd1 Vién chic Canh sat
Trudng va Doi Biéu phdi Canh sat Olympic va Paralympic.

86. NOSC 1a co quan canh sat diéu phéi chinh trong viéc cung
cép hoat dong an toan va an ninh quéc gia, nhu dugc néu trong
Chién luge nay va Khai niém vé hoat dong dam bao an toan va an
ninh bao trum. NOSC chiu trach nhiém dua tat ca cac ké hoach
hoat dong duogc xay dung bdi cac co quan dbi tac dé tao thanh mét
Ké hoach Quéc gia dam bao an toan cho Olympic.

Véi sy hd tro tir Trung tim Diéu phdi va Thong tin Quéc gia
ciia Canh sat, NOSC s& diéu phdi va danh uu tién cho nhiing
yéu cau vé cac nguodn luc canh sat bo sung trong thdi gian dién
ra Thé van hoi.

87. Tht ca cac luc luong canh sat, bao gém ca nhiing nguoi
duoc trao quyén cua qudc gia, vi du: Bo Canh sat Qudc phong,
Canh sat Giao thong Anh va cac luc luong bao v¢ cac dia diém to
chitc Thé van héi, chiu trach nhiém béao vé tinh mang va tai san,
phong ngtra, phat hién to1 pham va duy tri sy binh yén. Ho s¢:

« Phoi hop véi LOCOG va céac co quan khac dé giam thiéu
to1 pham li€én quan dén Thé van hoi va dua nhiing ké pham tdi
ra cong Iy mot cach nhanh chong va hi¢u qua;
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* Tu van va huong dan cho ban t6 chirc, bao gobm ca tu van
v€ cong tac an ninh c6 lién quan tuong irng vo1 muc do de doa;

» Kiém soat va tao di€u ki¢n dé moi ngudi thuc hién quyén
hoi hop va phan khang hoa binh;

« Thuc hién kiém soat hiéu qua d6i voi cac su co phat sinh
tor nhirng cudc thi dau thé van hoi, ddm bao réng c6 ké hoach
bo sung, ké hoach phan phdi hoat dong va ké hoach du phong
cua LOCOG cfling nhu cac ké hoach phéi hop linh hoat, rong
|6n hon giira nhiéu co quan;

e Cung cap cac nguodn luc chuyén mon tai dia diém, bao
gdom cac chuyén gia v€ vii khi, chuyén gia v€ vii khi hoa, sinh
hoc va thiét bi n6 dé ho trg thuc hién tim ki€ém va sang loc, ing
pho vo1 cac su ¢o;

* Tu van va bao v¢ nhirng nguo1 dugc boé nhiém;

e Tu van va huéng dan cho cac nha t6 chirc su kién van hoa,
bao gom tu van an ninh c6 lién quan twong xung véi muc de
doa va phu hop voi huéng dan qudc gia vé van dé do;

« Tu van vé chuyén mon, véi tu cach 1a chuyén gia tu van
theo luat dinh, cho chinh quyén dia phuong dé ho dua ra duoc
quyét dinh sang sudt lién quan dén viéc cap gidy phép va ching
nhén an toan cho cac sy kién cong cong co lién quan dén Thé
van hoi;

« Ap dung phuong phap danh gia rai ro di théng nhat;

« Thiét lap cac phuong an chién luoc cuc bo, phan anh déy
du trach nhiém cua ho trong d6 phu hop voi Chién luoc Tong
thé nay; va

« Pugc sy hd tro va diéu phdi cia NOSC.
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88. DPoi cru hoa Luan Pén s& dam bao tat ca cac van dé vé
Dich vu Ctru hoa va Ctru nan lién quan dén Thé van hoi, phoi
hop va trién khai hiéu qua cac phan tng d6i véi rui ro di xac
dinh hodc nhan ra, trong khung tho1 gian va ngan sach da thoa
thuan. Piéu nay s& lién quan dén:

» Lap ra cac ké hoach va nguén luc du phong hoat dong hi¢u
qua cho tat ca cac dia diém va su kién trong Thé van hoi, dua
trén cac rui ro da xac dinh va cac bién phap can thiét dé quan ly
cac rai ro d6, dam bao Thé van hoi an toan cho tit ca moi
nguoi;

e Piéu phdi mot chuong trinh dam bao an toan céng dong
bang cach tiép tuc phat trién mdi quan hé véi cong dong dia
phuong va nham muc tiéu khac dén Vuong qudc Anh trong
thoi gian dién ra Thé van hoi; va

« Dé xuat cac bién phap an toan va phong chay, chira chay theo
quy dinh 4p dung trong thiét ké va xay dung tt ca cac dia diém to
chirc Thé van hoi, du 1a tam thoi hay vinh vién, dé dam bao cho

mot Thé van hoi an toan va mot di san lau dai cho mai sau.
89. Dich vu xe ciru thwong:

e Cung cip cac muc dich vu thong thuong cho tit ca cac
cong dong dia phuong va, nhitng noi khong thudc pham vi
cung cap Dich vu Y té ctia LOCOG, cac nhom bénh nhan lién
quan dén Thé van hoi, bao gém van dong vién, khan gia,
phuong tién truyén théng va dia diém t6 chic Thé van hoi
2012; va

e H trg Dich vu Y té cia LOCOG thong qua viéc cung cap
cac nhan vién va phuong tién ctru thuong theo quy dinh cua Bo
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Y té, bién ban ghi nh¢ va dich vu xe ctru thuong da thoa thuan
hay céc thoa thuan vé cap do dich vu véi LOCOG.

Co quan an ninh Bién gioi Anh (UKBA)

90. UKBA chiu trdch nhiém dam bao an ninh bién gidi va
tuan thu phap luat nhap cu. UKBA sg¢:

* Pong gop vao viée xay dung va trién khai dy 4n dam bao
danh tinh ciia OSD tir va LOCOG, bing viéc dam bao hé thong
kiém tra va cap gidy phép cho tit ca ngudi dang ky tham gia
Thé van hoi, bao gém luc luong lao dong, VDV, quan chtrc,
can bo ....

« Tao diéu kién cho hanh khach va hang hoa qua bién gidi
trude va trong thoi gian to chirc Thé van hoi; va

* Phéi hop vé1 LOCOG, ODA va gidi chu lao dong dia
phuong dé kiém tra chinh x4c nguoi lao dong vé viéc lam dung
danh tinh va “quyén lam viéc”, sao cho chi nhitng nguoi co 1y
lich hop phap md&i duge nhan vao lam viéc.

91. Chinh quyén dia phuong sé& chiju trach nhiém:

e Quan 1y cac yéu cau ma Thé van hoi dat ra cho chinh
quyén dia phuong va nhitng bo phan dap ung khac, vi du nhu
cap gidy ching nhan an toan va twong dwong cho céc su kién
cong cong lién quan dén Thé van hoi;

e Quan ly cac khu vuc dia phuong va nhu cau dia phuong theo
tiéu chuan phu hop dé dam bao rang cac muc tiéu cot 161 ciia Thé
van hoi duoc dap tmg ph hop véi nhu cau kiém soét; va

 Dam bao luu lugng giao thong dugc thong thoang trén
mang luéi duong giao thong dia phuong thong qua giao trach
nhiém cho gio1 chuc giao thong dia phuong.
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92. Lién hiép cac to chirc CTXH dia phuong (LRFs) 1a co
ché chinh cho sy hop tac cua nhiéu co quan trong viéc chuan bi
tmg pho va quan 1y hau qua cta cac tinh hudéng khan cap, cin
ctr theo cac khu vuc phan cong cua luc lugng canh sat, va thanh
vién duogc rut ra tu dai dién cua cac by phan dap tng Cép I va
Cép 2 theo quy dinh cua Bo luat Dan su. Pham vi chirc trach
ciia Lién hiép cac t6 chitc CTXH dja phuong bao gom hd trg
cho viéc phdi hop nhicu co quan, cac giao thuc, gido 1y khéc,
diéu phéi viéc kiém tra va thuc thi nhiém vy cua cac td chire
CTXH dia phuong. Do d6, Lién hiép cac to chirc CTXH dia
phuong c6 vai trd chinh trong viéc dam bao cac ké hoach cua
dia phuong dugce xac thuc va kha ning lién két duge thuc thi
hiéu qua cho Thé van hoi. Trong thoi gian dién ra Thé van hoi,
nhiéu thanh vién cua Lién hiép s& co dai dién trong cac Nhom
Picu phoi Chién lugc ciia nhiéu co quan, phéi hop tng phé véi
cac thach thirc phat sinh & cap dia phuong.

93. Céac co quan canh sat, bao gom ca Co quan Canh sat Thu
do, co6 nghia vu theo luat dinh ctia Pao luat Canh sat 1996 dé
bao dam vi¢c duy tri luc lwgng canh sat thuc su c6 hi¢u luc va
c6 tac dung t6t dbi véi khu vuc ctia minh. Trong méi truong
Thé van hoi, diéu nay bao gém bao vé di san, su gén két cong
dong va dam bao khong vi pham chinh sach. Trong trudng hop
can thiét, co quan canh sat s& phé chuan viéc dimg hoat dong.

Chi huy hoat dong, phéi hop va lién lac

94. Trong tho1 gian t6 chirc Thé van hoi, hoat dong dam bao
an toan va an ninh s€ bao gém mot loat cac hoat dong dugc chi
huy tai dia phuong nhung duoc diéu phdi trén toan quoc. Viéc
diéu phdi tim quéc gia cua hoat dong dam bao an toan va an
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ninh trong thoi gian dién ra Thé van hoi s& duogc thuc hién dudi
su 1lanh dao cua NOSC. NOSC s¢é phéi hop v&i1 mot $6 co quan
dbi tac, bao gdom ACSO trong Co quan Canh sat Do thanh vé
cac van dé lién quan dén khing bd va Trung tdm diéu hanh
chinh ctia LOCOG.

NOSC s& dugc hd tro boi Trung tim Piéu phdi Olympic
Quéc gia, qua d6 cac mdi lién két s& dugc duy tri voi cac sy
quan Chi huy, ACSO, Trung tam Diéu phoi Quéc gia vé CT va,
khi can, Trung tam Piéu phéi Chién lugc.

95. Phong Chi dan truc thudc Vin phong Noi cac (COBR)
danh cho Thé van hoi Olympic va Paralympic s& cung cap dién
dan truc tuyén dé chia sé thong tin va cAn nhic cac rai ro dé cd su
phéi hop gitta cac bo phan cp cao, va kich hoat qua trinh ra quyét
dinh nhanh chong nhim giam thiéu rai ro. Trach nhiém cung cap
dich vu cta chinh phu lién quan dén Thé van hoi London 2012 s&

thudc vé cac bg phan va co quan cung cap dich vu.

Trong tho1 gian t6 chirc Thé van hoi, viée phéi hop cac
phuong an Gmng phod véi cac su ¢ va tinh huéng khong lién
quan dén Thé van hoi ciing s& duoc xur 1y thong qua md
hinh nay.

96. Trong tinh hué)ng khan cép de doa hoac gay thiét hai
nghiém trong cho suc khoe ctuia con nguoi, moi truong hodc an
ninh & Anh, Phong Chi dan truc thudc Vin phong Noi cac dudi
hinh thire thich hop khac, bao gdm ca Pon vi kiém soat Tinh
huéng, sé& truc tiép diéu phéi hanh dong phan tng. Vi du, trong
truong hop 11 lut, mot cudc hop COBR s€ dugc tricu tap dudi
hinh thtrc Uy ban phong vé dan su.
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Cam két

97. Cam két 1a thu tuc phap 1y nham dam bao sy Bao 1dnh
cua Chinh phu ddi véi viée té chirc mot Thé van hoi an toan va
dam bao an ninh trat tu s€ dugc dap Uung. Giai phap dam bao
cho an toan va an ninh cho Olympic va Paralympic da duoc
Hoi dong an ninh Olympic phé duyét vao thang 10 nam 2010.

98. Cam két 1a can thiét trén toan bd hoat dong dam bao An
toan va an ninh ctia Thé van hoi, khong chi ddi voi cac ning
luc tdng thém cho nam 2012 do Phong No1 vu tai trg ma con
cho toan b Thé van hoi.

99. Cam két s& hudng tdi ba linh vuc:

e Cam két vé hiéu xuét hoat dong: c6 du cac nang luc moi
va hién c6 dé giam thiéu rai ro nhim bao dam an toan va an
ninh ctia Thé van hoi khong?

o Cam két vé ké hoach hoat dong: cac ké hoach hoat dong
clia chiing ta c6 mang lai két qua hoat dong can thiét khong ?

e Cam két di san sang cho toan bd Thé van hdi: viéc cung
cap nguon lyc dam bao an toan va an ninh ciua Thé van hoi c6
tuong thich vo1 hoat dong cua Thé van hoi rong 1én hon
khong?

100. Kiém tra va thuc hién hanh dong 13 moét phan quan
trong ctia cam két va s& co hoi dong riéng (Hoi dong kiém tra
va thyc hién hanh dong dam bao an toan va an ninh Olympic).
Chién lugc kiém tra va thyc hién hanh dong s& phu hop véi
toan bd cam két va hoi déng s€ bao cao vo1 Hoi déng An ninh
Olympic (OSB).
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Dam bao chi phi

101. Theo cac nguyén tic ctia Bo tai chinh Vwong qudc
Anh, mdi bo phan chiu trach nhiém dbi véi viée thoa thuln, tai
trg va giam sat cac chi phi bo sung cua cac co quan va to chuc
ma minh 13 nha tai trg. Chi phi bo sung c6 nghia 1a chi phi lam
tang thém khoan chi tiéu ctia ngudi nop thué.

102. Mbt s6 co quan ciing c6 thé duge yéu cau chuyén mot
phan hoat dong va ngan sach hién c6 cia ho sang cho cong tac
dam bao an ninh Thé van hoi. Vi lam nhu vay khong 1am ting
thém chi phi cta ngudi ndp thué, chung duoc phan 13 loai chi
phi khong duogc tinh trong goi tai trg.

Kiém soat tai chinh

103. Tai tro bo sung sé& chi dugc phat hanh khi phat sinh mot
dé an hoat dong chi tiét, trong d6 néu ra nhiing cong viéc gi
duoc dé nghi chi tiéu dé giam thiéu nhiing rai ro. Cac dé an
cling can phai chimg minh ring bat ky khoan mua sam nao c¢6
lién quan hi¢n dang duogc tién hanh mét cach hiéu qua va tiét
kiém nhat c6 thé. Kha ning chi tra ciing can phai duoc xem xét.

104. Hoi dong An ninh Olympic (OSB) s& dam bao trach
nhiém chung trong viéc cung cidp Chuong trinh trong pham vi
tal tro da thoa thuan va sé déng v t6 chtrc ndo s& 1anh dao céc
linh vuc cong viéc cu thé, ngan sach chi dinh, tho1 gian va cac
tiéu chuan chung.

105. Thang 12 nam 2010, cac Bo trudng tuyén bo rang van
dé san khoan tai trg tri gia 600 triéu bang bo sung cho cdng tac
dam bao an toan va an ninh Olympic va Paralympic néu can
thiét, midc du Chinh phu tin rang c6 thé cung cap chuong trinh
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day du voi tri gia 475 triéu Bang. La phan chia sé trach nhiém
cia LOCOG va trach nhiém cua chinh phtt doi vdi cong tac
dam bao an ninh tai cac dia diém t6 chirc Thé van hoi, Chinh
phu ciing tuyén b sé cung cap 280 Bang cho LOCOG dé dap
tmg chi phi cho cong tac dam bao an ninh cac dia diém Thé van
hoi./.

Binh Nguyén, Hong Anh, Thanh Hién bién dich theo:
(London 2012 Olympic and Paralympic safety and security
Strategy)
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CAC VU KHUNG BO PAM MAU TRONG
LICH SU THE THAO THE GIOI

1. Olympic Munich 1972

Thé van hoi mua hé 1972 dién ra tai Munich (Ptrc) ching
kién mot trong nhitng vu tan cong toi t& nhat lich sir thé thao
thé gidi. Ngay 5/9/1972, nhom khung bd nguoi Palestine,
“Black September” bat ngd dot nhap vao lang Olympic, bit coc
11 van dong vién (VDPV) cua doan thé thao Israel va ra yéu
sach doi tha 234 tu nhan Palestine dang b1 giam gilr tai Israel.
Do khéng dugc dap ing yéu cau, nhom khung bd doat mang 2
VDV. Cudc do sung sau d6 tai sin bay Munich khién 9 VDV
con lai va 5 trong 8 phan tir khing bd thiét mang. Canh sat
nudc cht nha sau d6 phai nhan rat nhiéu chi trich do khong
dam bao cong tac an ninh & sy kién thé thao 16n nhat hanh tinh.

2. Giai marathon Boston

Ngay 15/4/2013, hai qua bom phat nd gan vach dich tai giai
marathon noi tiéng Boston (M¥) khién 3 nguoi thiét mang va
282 nguodi khac bi thuong. Dua vao camera an ninh, canh sat
xac dinh ké tinh nghi 13 hai anh em Tamerlan (26 tu6i) va
Dzhokhar Tsarnaev (19 tudi), di cu tir ving Bac Kavkaz (Nga)
sang My tir nam 2002 va déu theo dao Hoi. Sau nhiéu cudc vay
rap, truy lung, Tamerlan bi canh sat ban guc rang sang 19/4,
trong khi Dzhohkhar ciing bi bit vao budi chiéu ciing ngay.
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3. Ban két Champions League 2001/2002

Ngay trudc thém tran ban két luot vé Champions League
2001/2002 gitra Real Madrid va Barcelona, canh sat Tay Ban
Nha kip thoi pha kip thanh cong qua bom duoc dit gan san van
dong Bernabeu. Mot chiéc xe ché bom khac ciing phat nd khién
17 nguoi bi thuong. Du ddi mit véi nguy co khung bo, tran
siéu kinh dién van dién ra. Canh sat sau d6 da bat giir 11 nguoi
tham gia vu tAn cong ndy, tat ca déu thudoc nhom ly khai xu
Basque, ETA.

4. CAN 2010

Ngay 8/1/2010, chiéc xe bus ché doi tuyén Togo khi dang
trén duong di chuyén sang Angola tham du Vong chung két
clp cac quoc gia chau Phi (CAN) bat ngd bi cac tay sung doi
mil che mat tan cong. Két qua, 1ai xe, tro 1y huan luyén vién
Abalo Amelete, ngudi phu trach truyén thong Stanislas Ocloo
thiét mang, trong khi 9 nguoi khac bi thuong, bao g@)m ca thu
mon Kodjovi Obilale va hau vé Serge Akakpo. Nhom phién
quan ly khai thugc Mat tran giai phong Cabinda (FLEC) dugc
cho dimg sau vu khing bd trén.

5. Olympic Atlanta 1996

Rang sang ngdy 26/7/1996, ba qua bom tu ché dugc giau trong
mot ba 16 quan dung phat nd gan cong vién Olympic Centennial
khién 2 nguoi thiét mang va 111 nan nhan khac b1 thuong. Vu tn
cong da thue su 1lam rung chuyén ky thé van hoi trén dat My. Phai
mat téi 7 ndm, canh sat méi tom duoc thi pham Eric Robert
Rudolph. Pong co giy an cta cuu chuyén gia chat nd timg 1am
viéc trong quan ddi chi do mudn lam nudec My bé mit trude thé
giéi. Rudolph sau d6 bi két an tii chung than.
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6. Tham sat doi bong Colombia

Thang 10/2009, 10 cau thu thudc ddi bong nghiép du Los
Maniceros (Colombia) bi giét gan bién gidi giita Colombia va
Venezuela. Theo gidi truyén thong hai nudc, vu tham sat duogc
thuc hién bdi nhém chién binh du kich nguo1 Colombia sau khi
khong doi dugc tien chudc.

7. Poi tuyén taekwondo Iraq

Ngay 17/5/2006, 15 thanh vién cia d6i tuyén qubc gia
tackwondo Iraq bi bat coc trén dudng cao toc khi trén duong
dén Jordan tham du mot giai ddu. Nhoém phan tir hoi gido cuc
doan ban dia dugc cho di thuc hién vu tin cong trén. Bt chép
nhirng nd lyc tim kiém, cac nan nhan khong bao gio duogc trd
vé doan tu véi gia dinh.

8. Giai marathon Sri Lanka 2008

Cudc thi marathon mirng nim moi dién ra ngay 6/4/2008 tai
Sri Lanka bdng chdc bién thanh tham hoa tang thuong khi mot
ké licu chét kich nd qua bom y mang trong ngudi. Vu tan cong
khién 15 nguoi thi¢t mang, trong do c6 ca mot vi bd truéng cua
Sri Lanka, va hon 100 nguoi khac bi thuong. T6 chuc vil trang
“Nhitng con ho giai phong Tamil” khong lau sau d6 di ding ra
nhan trach nhiém.

9. Poi tuyén Cricket Sri Lanka

Mot ndm sau do, thé thao Sri Lanka tiép tuc phai d6n nhan
thém mot toi 4c kinh hoang. Ngay 3/3/2009, chiéc xe bus chd
cac thanh vién doi tuyén cricket nude nay bi hon chuc tay stng
thuoc nhém khung bd Lashkar-e-Jhangvi tdn coéng khién 14
nguoi thiét mang, trong d6 cé 6 thanh vién d6i tuyén quoc gia
Sri Lanka, 6 canh sat Pakistan va 2 thuong dan.
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10. Tran dau cricket Pakistan - New Zealand

Ngay 8/5/2002, tong cong 14 nguoi, gom: 11 chuyén gia hai
quan Phap, 2 ngudi Pakistan va chuyén gia vat ly tri liéu cua
nudc chu nha, thiét mang sau vu danh bom tu sat bén ngoai
khach san déng quan cua doi tuyén cricket New Zealand tai
thanh pho Karachi (Pakistan).

Hong Anh tong hop
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